PERFIL DO

ECOSSISTEMA:
H¢TSPOT DE ot
mm VERSIDADE 4;;\‘*
DO CERRADD

RELATOR!O COMPLETO

Eii CONSERVACAO
CRITICAL EcoSYSTEM IEB » \NTERNAC\OCNAL O - ISPN

INSTITUTO SOCIEDADE,
PARTHERSHIP FUND Brasil - POPULAGAO E NATUREZA




Equipe responsavel pela elaboracdo
do Perfil do Ecossistema:

Donald Sawyer ISPN, Coordenador

Beto Mesquita Conservacdo Internacional
Bruno Coutinho Conservacdo Internacional
Fabio Vaz de Almeida  ISPN

Isabel Figueiredo ISPN

Ivana Lamas Conservacdo Internacional
Ludivine Eloy Pereira  Consultora independente
Luiz Paulo Pinto Consultor independente
Mauro Oliveira Pires ~ Consultor independente
Thais Kasecker Conservacdo Internacional

Com o apoio de:

Jodo Guilherme Cruz  ISPN
Juliana Napolitano ISPN

Renata Ceolin ISPN
Renato Araujo ISPN
Silvana Bastos ISPN
David Hathaway Consultor independente
Felipe Lenti Consultor independente

Maria Isabel Martinez  Consultora independente
Andréa Zimmermann  Matres Socioambiental

Elise Dalmaso Matres Socioambiental
Marina Palhares Matres Socioambiental
Renata Navega Matres Socioambiental
Peggy Poncelet Critical Ecosystem Partnership Fund

Equipe responsavel pela edi¢do do Perfil do Ecossistema:

Michael Becker IEB, Co-editor, Fotos
Camila de Castro |EB, Co-editora
Aryanne Amaral IEB, Co-editora, Fotos

Foto da capa: ©Michael Becker

Projeto grafico: Cristina Guimaraes
Editoracdo eletronica: Supernova Design
Revisédo de textos: Laeticia Jensen Eble

Conselho Consultivo Sénior:

Adriana Moreira Lider Global de Biodiversidade, Banco
Mundial

Ana Cristina Barros Secretaria Nacional de Biodiversidade e
Florestas, Ministério do Meio Ambiente

André Nassar® Secretario Nacional de Politica Agricola,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Debora Castellani Diretora de Pesquisa, Natura

Edite Lopes de Souza  Agéncia 10envolvimento

Elaine Barbosa Silva Laboratoério de Processamento de
Imagens e Geoprocessamento (LAPIG),
Universidade Federal de Goias (UFG)

Fabio Scarano Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e Fundagéo Brasileira de
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS)

Fatima A. G. de Moura Federacgdo de Organizagdes para
Assisténcia Social e Educacional (Fase)

Jean-Francois Timmers  WWF Internacional

Julio Cesar Sampaio WWEF Brasil, Coordenador do Programa
Cerrado

Laerte Ferreira® Laboratoério de Processamento de
Imagens e Geoprocessamento (Lapig),
Universidade Federal de Goias (UFG)

Luiz Fernando Merico  Coordenador Nacional da UICN

Marcelo de Paula® Ponto Focal Operacional do GEF,
Secretaria de Assuntos Internacionais
(Seain), Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP)

Mercedes Bustamante* Departamento de Ecologia,
Universidade de Brasilia (UnB)

Selma Yuki Ishii* Alternativas para a Pequena Agricultura
do Tocantins (APA-TO)

Valmir Soares de Macedo Centro de Agricultura Alternativa
Vicente Nica (CAV)

*Assessores que aceitaram ou manifestaram interesse na
participacdo, mas ndo colaboraram diretamente para a
elaboracdo do perfil do ecossistema.

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacdo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Na preparacdo do Perfil do Ecossistema: Hots-
pot de Biodiversidade do Cerrado, um grande
numero de especialistas, colaboradores e par-

C934e
Critical Ecosystem Partnership Fund

Ecosystem Partnership Fund; coordenador Donald Sawyer...
[et al]. - Brasilia: Supernova, 2018.

248 p. :20,5x 27,5 cm
ISBN 978-85-93661-15-0

1. Cerrado - Brasil. 2. Cerrado - Preservacdo. |. Sawyer,
Donald. llI. Titulo.

CDD-634

tes interessadas participaram generosamente

Ecosystem profile Cerrado biodiversity hotspot: Full Report / Critical de pelo menos uma das oficinas de consulta, da

reunido do Conselho Consultivo ou de entrevis-
tas pessoais. No entanto, os conceitos e propos-
tas apresentados neste perfil ndo necessaria-
mente refletem seus pontos de vista.

Elaborado por Mauricio Amormino Junior - CRB6/2422

PERFIL DO
ECOSSISTEMA:
HOTSPOT DE
BIODIVERSIDADE
DO CERRADO

RELATORIO COMPLETO

S o1 | 1: J e @ JIY ) R

INSTITUTO INTERNACIONAL INSTITUTO SOCIEDADE,
PARTHERSHIP FUNE PeEpueAsAO Do BRASIL Brasil . POPULAGAO E NATUREZA

12 edicdo - Setembro 2017

Brasilia



A Conservacdo Internacional e o ISPN agradecem as seguintes pessoas:

Aldicir Scariot

Adolfo Dalla Pria Pereira
Adriana Moreira

Adriano Ferreira da Silva
Alessandra Chaves

Alvaro Alves Carrara

Ana Cristina Barros
Analise Cristoldo Romero
André Ramalho

Andrew Miccolis

Aneliza Miranda Melo
Asier Santellan

Beatriz Secaf

Bruno Lopes Rocha Mello
Caio Cescir Gomes Fonseca
Carlos Eduardo Negres Victorio

Cesar Victor de Espirito Santo
Claudia Calério

Cleidionice Pereira dos Santos
Cristiane Moura

Cristiane Peres da Silva
Cristina Carvalho

Dalci José de Carvalho

Daniel Pereira Lobo

Débora Cristina Castellani
Denise Daleva Costa

Edite Lopes de Souza

Eduardo Barroso de Souza

Eduardo Safons Soares

Elaine Barbosa da Silva

Eldo Moreira Barreto

Eliane Braga Ribeiro

Eline Matos Martins

Elizabeth Turini

Elton Antonio Silveira

Eric Vieira da Silva

Estevdo Bororo Taukane

Eulinda de Campos Lopes

Fabio Matsumoto Ricarte

Fabio Scarano

Fatima Aparecida Garcia de Moura
Fernando Antonio Rodrigues Lima

Fernando Tatagiba

Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e Biotecnologia
(Cenargen), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), Universidade de Brasilia (UnB)
Banco Mundial

Movimento dos Trabalhadores Camponeses (MTC)

Associagdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba)

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas Gerais (CAA/NM)
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Fundacdo Mais Cerrado

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)
Centro Agroflorestal Mundial (lcraf)

Instituto Estadual de Florestas (IEF), Minas Gerais

Comisséo Europeia

Associacgdo Brasileira do Agronegocio (Abag)

Fundacdo Mais Cerrado

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Coordenagdo das Comunidades Quilombolas do Tocantins (Coeqto)

Fundagdo Pro-Natureza (Funatura)

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-
NM), Mecanismo de Doagéo Dedicado (MDD)

Movimento dos Trabalhadores Camponeses (MTC)

Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR)

Secretaria do Meio Ambiente, Tocantins (SEMA/TO)

Comisséo Européia

Associagio de Promocéo ao Lavrador e Assisténcia ao Menor de Turmalina (Aplamt)
Bonsucro

Natura

Secretaria de Meio Ambiente e Cidades, Goias (Secima/GO)

Agéncia 10envolvimento

Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio)

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
(SEDR), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Laboratorio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento
(Lapig), Universidade Federal de Goias (UFG)

Associagdo Comunitaria dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto de Clemente (ACCFC)

Secretaria do Meio Ambiente, Maranho (Sema/MA)
Centro Nacional de Conservagdo da Flora (CNC Flora)
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
Secretaria de Meio Ambiente, Mato Grosso (Sema/MT)

Cooperativa Regional de Produtores Agrossilviextrativistas Sertdo Veredas (Coopsertéo)

Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)

Secretaria de Meio Ambiente, Mato Grosso (Sema/MT)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS)

Federagdo de Assisténcia Social e Educacional (Fase)

Fundagéo Pro-Natureza (Funatura)

Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Flamarion Luiz Soares
Flavia Costa Bandeira
Francisca da Silva Nascimento
Gabriela Gongalves
Gabriela Grisolia
Gislano Oliveira
Glaciana Araujo
Guilherme Eidt
Gustavo Luedemann
Gustavo Martinelli
Gustavo Oliveira
Helena Maria Maltez
Helena Pavese

Hudson Coimbra Felix

Iran Magno Xavier de Oliveira Filho
Irene dos Santos

Isabel Belloni Schmidt

Isis Freitas

Isolete Wichinieski

italo Veras Eduardo

Jackson Luis da Silva

Janaina Gomes Dantas
Jean-Francois Timmers

Jodo da Mata Nunes Rocha

John Landers O.B.E.
Julio Cesar Sampaio da Silva

Jussara Pinto

Juvana Evarista dos Santos
Katia Torres Ribeiro

Keila Juarez

Kolbe Soares

Laércio Machado de Sousa
Leticia Campos

Lourdes Cardozo Laureano
Luciana Brandao

Luciano Andra

Luiz Fernando Krieger Merico
Marcia Andaluza Xavier
Marcio Macedo Costa
Maria Faria do Amaral

Mariana de Alencar Ramos Fernandes

Mario Augusto de Campos Cardoso
Martha Gilka Gutierrez Carrijo
Matheus Campos Fonseca

Mauro Terena

Miguel D'Avila de Morais

Movimento dos Trabalhadores Camponeses (MTC)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)
Servico Florestal Brasileiro (SFB), Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Servigo Florestal Brasileiro (SFB), Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba)

Agéncia de Cooperacdo Internacional Alema (GIZ)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (JBRJ)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Secretaria do Meio Ambiente, Distrito Federal (Sema/DF)

Programa das Nagdes Unidades para o Meio Ambiente (Pnuma)

Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
(ICMBio), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

California Environmental Associates (CEA)

Instituto Brasil Central (Ibrace)

Departamento de Ecologia, Universidade de Brasilia (UnB)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Instituto Internacional de Cooperacédo Agricola (lICA)

Suzano Papel e Celulose S.A.

Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Maranhio (Sema/MA)
WWEF Internacional

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Associacéo Plantio Direto no Cerrado (APDC)
WWEF Brasil

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-
NM), Mecanismo de Doacdo Dedicado (MDD)

Movimento dos Povos Indigenas do Cerrado (Mopic)

Consultora independente

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI)

WWEF Brasil

Confederagio Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural (CNRPPN)
WWEF Brasil

Associacdo Pacari

Federacao Brasileira de Plantio Direto e Irrigacdo

Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goias

Unido Internacional para a Conservacgdo da Natureza (UICN)
Instituto Lina Galvani

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Instituto Internacional de Cooperacéo Agricola (IICA)
Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

Instituto de Meio Ambiente, Mato Grosso do Sul

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento dos Povos Indigenas do Cerrado (MOPIC)

Unido Internacional para a Conservacgdo da Natureza (UICN)



Nina Paula Laranjeira
Olympio Barbanti Junior

Onildo Marini

Patricia de Lucena Mouréo
Paulo Fiuza

Paulo Roberto Neil Magalhaes
Pedro Gasparinetti

Rafael de Oliveira Poubel
Rafael Dias Loyola

Rafael Pereira

Raissa Ribeiro Pereira Silva
Raul Xavier de Oliveira

Renato Flit
Roberta Holmes

Samantha Ro'otsitsina
de Carvalho Juruna

Samir Gomes Tannus
Sandra Regina Afonso
Sara Pitombo

Sarah Alves de Melo

Silvia Torrecilha

Srewé da Mata de Brito
Stéphane Guéneau
Sueli Gomes Fernandes
Sueli Matiko Sano

Suelma Silva

Talia Manceira Bonfante
Tania M. Caldeira Jardim
Tiago Jordao Porto Santos
Ugo Todde

Valmir Macedo

Valney Dias Rigonato
Vinicius de Araujo Klier
Wilson Miguel

Universidade de Brasilia (UnB), Centro Cerrado
Consultor independente

Centro Nacional de Pesquisa e Conservacgéo da Biodiversidade do
Cerrado e Caatinga (Cecat), Institituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade (ICMBio), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
Fundacdo Mais Cerrado

Fundagéo Banco do Brazil (FBB)

Fundacdo Mais Cerrado

Centro de Exceléncia e Estudos do Cerrado (Ceex),
Cerratenses, Jardim Boténico de Brasilia (JBB),

Universidade Federal de Goias (UFG)

Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
(SMCQ), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Instituto Socioambiental (ISA)

Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
(SMCQ), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir)
Secretaria de Biodiversidade, Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Rede de Juventude Indigena (Rejuind)

Fundacdo Mais Cerrado
Servico Florestal Brasileiro (SFB), Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Nucleo Gestor da Cadeia Produtiva do Pequi e Outros Frutos do
Cerrado, Conselho Estadual Pro-Pequi, Minas Gerais

Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul

Movimento dos Povos Indigenas do Cerrado (Mopic), Unido Indigena Xerente
Universidade de Brasilia (UnB)

Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agopecuaria (Embrapa)

Centro Nacional de Pesquisa e Conservacgéo da Biodiversidade do
Cerrado e Caatinga (Cecat), Institituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade (ICMBio), Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Natura

Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC)

Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Bahia (Sema/BA)

Fundacdo Mais Cerrado

Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV)

Universidade Federal do Oeste da Bahia

Consultor independente

Cooperativa Regional de Produtores Agrossilviextrativistas Sertao Veredas

0 Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos é uma iniciativa conjunta
da Agéncia Francesa de Desenvolvimento, da Conservacao Internacional,
Uniao Europeia, da Gestao Ambiental Global, do Governo do Japao e
do Banco Mundial. Uma meta fundamental é garantir que a sociedade
civil esteja envolvida com a conservacao da biodiversidade.

Além das oficinas e encontros pessoais, representantes de 42 organizacdes comunitarias responderam a uma
pesquisa realizada em julho de 2014, durante o Encontro Nacional dos Povos do Cerrado. Os resultados dessa pes-
quisa contribuiram para aumentar o conhecimento sobre as preocupagdes das partes interessadas, bem como para
definir as prioridades para as areas-chave para a biodiversidade (KBAs) e corredores, proporcionando aos autores
a informacado relevante sobre o estado atual das organizacdes da sociedade civil no hotspot Cerrado.
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LISTA DE SIGLAS

ABA Associacao Brasileira de Antropologia

ABAG Associacao Brasileira do Agronegocio

ABC Agéncia Brasileira de Cooperacéo

ABC Agricultura de Baixo Carbono

ABEMA Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente

ABEP Associacao Brasileira de Estudos Populacionais

ABI Associacao Brasileira de Imprensa

ABIOVE Associacdo Brasileira de Industrias de Oleos Vegetais

ABONG Associacdo Brasileira de Organizac6es Nao Governamentais

ABRAS Associacao Brasileira de Supermercados

ABRH Associacao Brasileira de Recursos Hidricos

ACCFC Associacdo Comunitaria dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto de Clemente
AECID Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento
AFD Agéncia Francesa de Desenvolvimento

AGB Associacdo de Geografos Brasileiros

AHP Processo analitico hierarquico (analytic hierarchy process)

AIBA Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia

AMAVIDA Associacao Maranhense para a Conservacdo da Natureza

ANA! Agéncia Nacional de Aquas

ANA? Associacdo Nacional de Agroecologia

ANAMMA Associacio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente

ANATER Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

ANPAD Associacao Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo
ANPEC Associacdo Nacional de Centros de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Economia
ANPEGE Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Geografia

ANPOCS Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
ANPPAS Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

AP Area Protegida

APA Area de Protecio Ambiental

APA-TO Alternativas para a Pequena Agricultura do Tocantins

APDC Associacdo de Plantio Direto no Cerrado

APIB Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil

APLAMT Associacdo de Promogao do Lavrador e Assisténcia ao Menor de Turmalina
APOINME Articulacdo dos Povos e Organizacées Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
APP Area de Preservacdo Permanente

APROSOJA Associacdo dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso

ASA Articulacio do Semi-Arido

ASCEMA Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente
ASMUBIP Associacao Regional Mulheres Trabalhadoras Rurais Bico do Papagaio
AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia

ASSEMA Associacdo Sindical dos Servidores Estaduais do Meio Ambiente

ASSIBAMA Associacdo de Servidores do lbama

AZE Alianca para Extincdo Zero (Alliance for Zero Extinction)

BASA Banco da Amazénia

BASIC Brasil, Africa do Sul, india e China

BAZE Brazilian Alliance for Zero Extinction

BB Banco do Brasil

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD
BMUB

BNB
BNDES
BRB
BRIICS
BVRio
CAA-NM
CAPES
CAR
CAV
CBH
CBUC
CDB
CDS
CEBDS
CECAT
CEDAC
CENARGEN
CEPF
CERRATENSES
CESE
CFR
CGTB

Cl
CIAPO
CIF

CIM
CIMI
CIRAD
CIRAT
CITES

CLPI
CLUA
CMADS
CMBBC
CNA
CNAPO
CNBB
CNC
CNC Flora
CNEA
CNI
CNJI
CNMP
CNPJ
CNPq
CNRH
CNS

Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Construcao e
Seguranca Nuclear da Alemanha

Banco do Nordeste

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Banco Regional de Brasilia

Brasil, Russia, india, Indonésia, China e Africa do Sul

Bolsa de Valores Ambientais

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas

Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal do Nivel Superior
Cadastro Ambiental Rural

Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica

Comité de Bacia Hidrografica

Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacao

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica

Centro de Desenvolvimento Sustentavel

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade do Cerrado e Caatinga
Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico do Cerrado

Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e Biotecnologia
Fundo de Parcerias de Ecossistemas Criticos (Critical Ecosystem Partnership Fund)
Centro de Exceléncia de Estudos do Cerrado

Coordenadoria Ecuménica de Servico

Casa Familia Rural

Central Geral dos Trabalhadores do Brasil

Conservacao Internacional

Comité Interministerial para a Agroecologia e Producgdo Organica
Fundo de Investimento em Clima

Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima

Conselho Indigenista Missionario

Centro de Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento

Centro de Referéncia Internacional em Agua e Transdisciplinaridade
Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo

Consentimento livre, prévio e informado

Alianca pelo Clima e Uso da Terra (Climate and Land Use Alliance)
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Conservacgao e Manejo da Biodiversidade do Bioma Cerrado
Confederacdo Agricultura e Pecuaria do Brasil

Comissdo Nacional de Agroecologia e Producao Organica
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Confederacdo Nacional do Comércio

Centro Nacional de Conservacdo da Flora

Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

Confederacdo Nacional da Industria

Comissdo Nacional de Juventude Indigena

Conselho Nacional do Ministério Publico

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas
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CNUMAD
CODEVASF
COEQTO
COIAB
COMCERRADO
CONAB
CONABIO
CONACER
CONAMA
CONAQ
CONDRAF
CONTAG
COOPSERTAO
COP
COPALJ
CPAC

CPI

CPT
CRAD
CSO
CSTT

CTB

CTC

CTI

CUT

DAP
DEFRA
DETER
DFID
DGPCB
EBC
ECODATA
EFR
EMBRAPA
FAMATO
FAO

FAP
FAPESP
FASE
FASFIL
FBB
FBDS
FBES
FBMC
FBOMS
FCO
FEBRABAN
FEMATO
FETRAF
FFT

FGTS

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba
Coordenacédo das Comunidades Quilombolas do Tocantins

Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira

Rede de Ciéncia e Tecnologia para a Conservacdo e Uso Sustentavel do Cerrado
Companhia Nacional de Abastecimento

Comissdo Nacional da Biodiversidade

Comissao Nacional do Programa Cerrado Sustentavel

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
Comissao Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
Cooperativa Regional de Produtores Agrossilviextrativistas Sertao Veredas
Conferéncia das Partes

Cooperativa de Produtores Agroextrativistas do Lago de Junco

Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado (EMBRAPA)

Comissao Pro-indio

Comisséo Pastoral da Terra

Centro de Referéncia em Conservacio da Natureza e Recuperagio de Areas Degradadas
Organizacdo da sociedade civil

Ferramenta de Rastreamento da Sociedade Civil

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil

Central dos Trabalhadores do Campo

Centro de Trabalho Indigenista

Central Unica dos Trabalhadores

Declaracdo de Aptidao ao Pronaf

Departamento de Meio Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais

Sistema de Deteccao de Desmatamentos em Tempo Real

Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
Direcdo-Geral de Protecdo e Conservacdo da Biodiversidade do Paraguai
Empresa Brasileira de Comunicagédo

Agéncia Brasileira de Meio Ambiente e Tecnologia da Informacao

Escola Familia Rural

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso

Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura

Fundacéo de Apoio a Pesquisa

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional

Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil

Fundacgédo Banco do Brasil

Fundacdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel

Forum Brasileiro de Economia Solidaria

Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas

Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

Federacdo Brasileira de Bancos

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso

Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
Fundacéo Floresta Tropical

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FIP
FNDE
FNDF
FNE

FNO
FOIRN
FORMAD
FPA

FSC
FUNAI
FUNATURA
FUNBIO
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GDP

GEF
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GEx
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GTA
HCVA
HDI
IABS
IBA
IBA
IBAMA
IBAS
IBD
IBRACE
IBGE
ICCA
ICMBio
ICMS
ICRAF
ICV
IDB
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IDH
IEB

|EF
IESB
IFC
IICA
ILP
ILUC
IMAFLORA
IMAZON
IMS

Programa de Investimento Florestal

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste

Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte

Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro

Forum Mato-Grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Frente Parlamentar da Agropecuaria

Conselho Brasileiro de Manejo Florestal

Fundacao Nacional do indio

Fundacgao Pro-Natureza

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Grupo de Apoio aos Planos de Acdo Nacional

Gestao Ambiental e Territorial Indigena

Mudanca Climatica Global

Fundo para Conservacdo Global

Produto Interno Bruto

Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility)
Genética Geografica e Planejamento Regional para Conservacao de
Recursos Naturais do Cerrado

Grupo Executivo

Agéncia de Cooperacdo Internacional Alema

Grupo de Trabalho da Amazonia

Areas de alto valor de conservacdo (high conservation value areas)
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade
Instituto Brasileiro de Arvores

Area importante para aves (important bird area)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
india, Brasil e Africa do Sul

Instituto Biodinamico

Instituto Brasil Central

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Area indigena e comunitaria conservada (indigenous and community conservation areas)
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos

Centro Agroflorestal Mundial

Instituto Centro da Vida

Banco Interamericano Desenvolvimento

Instituto de Desenvolvimento Ambiental e Economia do Paraguai
indice de desenvolvimento humano

Instituto Internacional de Educacédo do Brasil

Instituto Estadual de Florestas, Minas Gerais

Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia

Corporacéo Financeira Internacional (International Finance Corporation)
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
Integracdo Lavoura-Pecuaria

Mudanga indireta no uso da terra (indirect land use change)
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

Instituto Marista de Solidariedade
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INOVACAR
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INPE
INSA

Instituto Ethos

IPA
IPAM
IPCC
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IPEA
IPEC
IPHAN
IRD
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ISPN
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JICA
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LAPIG
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MAB
MAPA
MATOPIBA
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MDA
MDB
MDD
MDIC
MDRYT
MDS
MEC
MERCOSUL
MI
MinC
MIQCB
MJ
MMA
MMAYA
MME
MOPIC
MP
MPA
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MRE
MROSC

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Proposta de contribui¢do nacionalmente determinada

(intended nationally determined contributions)

Iniciativa de Observacao, Verificacao e Aprendizagem do CAR e da Regularizacdo Ambiental
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto Nacional do Semiarido

Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social

indice de pressio antropica

Instituto de Pesquisa da Amazonia

Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (Intergovernmental Panel on Climate Change)
Instituto de Pesquisa Ecoldgica

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento

Instituto Socioambiental

Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza

Jardim Botanico de Brasilia

Jardim Botanico do Rio de Janeiro

Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional

Area-chave para a biodiversidade (key biodiversity drea)
Laboratorio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento
Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia
Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas (land use, land use change and forestry)
Programa O Homem e a Biosfera (The Man and the Biosphere Programme)
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Bancos multilaterais de desenvolvimento

Mecanismo de Doacdo Dedicado

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério de Desenvolvimento Rural e Terras da Bolivia
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério da Educacao

Mercado Comum do Sul

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério da Cultura

Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco-Babacu
Ministério da Justica

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente e Aqua da Bolivia

Ministério das Minas e Energia

Mobilizacdo dos Povos Indigenas do Cerrado

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Movimento dos Pequenos Agricultores

Museu Paraense Emilio Goeldi

Ministério das Relacdes Exteriores

Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil

MSI
MST
MTC
NAMA
NCP

0oC

0CB
ODA
ODM
0DS
OEA
OGM
ONG
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OPAN
0S

0sC
OSCIP
OTCA
PAA
PAE
PAC
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PAS
PBMC
PCS
PCTAFs
PEGS
PENM
PGPM
PGPM-Bio
PESACRE
PIB
PLANAVEG
PMFC
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PNAE
PNAP
PNAPO
PNGATI
PNPCT
PNPSB
PNUD
PNUMA
POP
PPCerrado
PPCDAmM
PPD
PPG7
PPP

Iniciativas com multiplas partes interessadas (multi-stakeholder initiatives)
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Movimento dos Trabalhadores do Campo

Acéo de mitigagcdo nacionalmente apropriada (nationally appropriate mitigation actions)
Nucleo dos Biomas Cerrado e Pantanal

Observatorio do Clima

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

Agéncia de Cooperacédo do Reino Unido

Objetivo de Desenvolvimento do Milénio

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacdo dos Estados Americanos

Organismo geneticamente modificado

Organizacdo nao governamental

Operador Nacional do Sistema

Operacdo Amazdnia Nativa

Organizacdo Social

Organizacdo da Sociedade Civil

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

Organizacado do Tratado de Cooperacdo Amazdnica

Programa de Aquisicdo de Alimentos

Projeto de Assentamento Agroextrativista

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano de Acado Nacional

Paisagens Agricolas Sustentaveis

Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas

Programa Cerrado Sustentavel

Povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares

Pagamento por bens e servicos ambientais (payments for environmental goods and services)
Produto florestal ndo madeireiro

Politica de Garantia de Precos Minimos

Politica de Garantia de Preco Minimo para os Produtos da Sociobiodiversidade
Grupo de Pesquisa e Extensao em Sistemas Agroflorestais do Acre

Produto interno bruto

Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa

Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Parque Nacional

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
Plano Nacional de Promocéo dos Produtos da Sociobiodiversidade

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente

Poluente organico persistente

Plano de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado
Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
Programa de Pequefas Donaciones

Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil

Programa de Pequenos Projetos
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PRA
PROBIO
PRODES
PRONABIO
PRONAF
PSA
RAPPAM

RBJA
RCA
RDS
REBAL
REBEA
REBIA
RECO
REDD+

REDE Pro-UC
REJUIND
RESAB
RESEX
RIDE

RIT

RL

RMA
RPPN
RTRS

RTS

SAE

SAF

SAIC

SBF

SBPC
SEAIN
SEAM
SECIMA/GO
SEDR
SEMA/BA
SEMA/DF
SEMA/MA
SEMA/MT
SEMA/TO
SENAC
SENAI
SENAR
SEPPIR
SERNAP
SESI

SFB

Programa de Reqularizacdo Ambiental

Projeto de Conservacéao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira

Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
Programa Nacional da Diversidade Bioldgica

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Pagamento por Servicos Ambientais

Avaliacdo rapida e priorizacdo de manejo de unidades de conservagéo
(rapid assessment and priorization of protected area management)
Rede Brasileira de Jornalismo Ambiental

Rede de Cooperacdo Amazonica

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Rede Brasileira de Agendas 21 Locais

Rede Brasileira de Educacao Ambiental

Rede Brasileira de Informacdo Ambiental

Regido Ecossocial

Reducao das Emissdes provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal
incluindo o papel da conservacdo, do manejo sustentavel e do aumento de
estoques de carbono nas florestas

Rede Nacional Pro-Unidades de Conservacédo

Rede de Juventude Indigena

Rede Brasileira de Educacio do Semi-Arido

Reserva Extrativista

Regido de Desenvolvimento Integrado do Distrito Federal e Entorno
Equipe de implementacéo regional (regional implementation team)
Reserva Legal

Rede de ONGs da Mata Atlantica

Reserva Particular do Patriménio Natural

Mesa Redonda sobre Soja Responsavel (Round Table on Responsible Soy)
Rede de Tecnologia Social

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Secretaria de Agricultura Familiar

Secretaria de Coordenacdo Institucional e Cidadania Ambiental
Secretaria de Biodiversidade e Florestas

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Secretaria de Assuntos Internacionais

Secretaria do Meio Ambiente do Paraguai

Secretaria do Meio Ambiente e Cidades, Goias

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
Secretaria do Meio Ambiente, Bahia

Secretaria do Meio Ambiente, Distrito Federal

Secretaria do Meio Ambiente, Maranhéo

Secretaria do Meio Ambiente, Mato Grosso

Secretaria do Meio Ambiente, Tocantins

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial

Servico Nacional de Areas Protegidas da Bolivia

Servico Social da Industria

Servico Florestal Brasileiro

SGP
SIN
SINASIP
SIRGAS
SISNAMA
sMcQ
SMPE
SNA
SNUC
SOSMA
SPM
SPVS
SRB
SRHU
STRLRV
SUASA
SUDAM
SUDECO
SUDENE
SUNY
SuS
TCU
TFCA
TFF
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UF

UFG
UGT
UHE
UICN

UNCED
UNEMAT
UNESCO
UNFCC
UNI
UNICA
UNICAFES
UNICAMP
UNIMONTES
UNITAS
USAID
USFS
WBCSD
WDPA
WLT

WRI

WWEF

ZEE

Programa de Pequenos Projetos (Small Grants Program)

Sistema Integrado Nacional

Sistema Nacional de Areas Protegidas do Paraguai

Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

Sociedade Nacional da Agricultura

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
Fundacdo SOS Mata Atlantica

Secretaria de Politicas para as Mulheres

Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental
Sociedade Rural Brasileira

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

Sindicato de Trabalhadores Rurais de Lucas do Rio Verde

Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

Universidade Estadual de New York

Sistema Unico de Satide

Tribunal de Contas da Unido

Lei de Conservacdo das Florestas Tropicais dos Estados Unidos
Fundacdo Floresta Tropical

Unidade de Conservacao

Unidade da Federacao

Universidade Federal de Goias

Unido Geral dos Trabalhadores

Usina Hidrelétrica

Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
(International Union for Conservation of Nature - IUCN)
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Universidade Estadual de Mato Grosso

Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
Unido das Nacoes Indigenas

Unido da Industria de Cana-de-Acucar

Unido Nacional das Cooperativas de Agricultores Familiares e Economia Solidaria
Universidade Estadual de Campinas

Universidade Estadual de Montes Claros

Unido Nacional das Instituicdes de Acédo Social

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
Servico Florestal dos Estados Unidos

Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
Base de Dados Mundial sobre Areas Protegidas

Fundo Fiduciario Mundial de Terras

Instituto de Recursos Mundiais

Fundo Mundial para a Natureza (World Wildlife Fund)
Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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RESUMO EXECUTIVO

A biodiversidade e suas ameacas nao sao distribu-
idas uniformemente sobre a face do planeta. As
organizacOes de conservagao procuram maximi-
zar a eficacia de seus recursos limitados concen-
trando-se sobre os lugares mais importantes, onde
a acao € mais urgente e eficaz. Uma das estratégias
para definicdo de prioridades foi a identificacdo de
"hotspots” de biodiversidade (Myers et al., 2000;
Mittermeier et al., 2004), os quais sdo definidos
como regides que possuem pelo menos 1.500 espé-
cies de plantas endémicas e perderam pelo menos
70% de seu habitat natural. Ha 35 hotspots no
mundo todo, cobrindo 15,7% da superficie da Terra.
Os habitats naturais dentro desses hotspots cobrem
apenas 2,3% da superficie do mundo, mas contém
a metade de todas as plantas e 77% de todos os
vertebrados terrestres. Existem dois hotspots no
Brasil: a Mata Atlantica e o Cerrado. O Fundo de
Parceria para Ecossistemas Criticos (em inglés, Cri-
tical Ecosystem Partnership Fund - CEPF) investiu
no hotspot Mata Atlantica entre 2001 e 2010.

De acordo com a definicdo original, o hotspot
Cerrado, localizado no centro da América do Sul,
estende-se por uma area total de 2.024.838 km?
estando 99,30% no Brasil e o restante dividido
entre o Paraguai (0,41%) e a Bolivia (0,29%). Esses
numeros foram atualizados para 2.039.386 km?
apenas para o bioma Cerrado no Brasil, mas ndo se
chegou a um consenso sobre a extensdo do Cerrado
no Paraguai e na Bolivia. Para efeitos deste Perfil
do Ecossistema: o Hotspot de Biodiversidade do Cer-
rado, o hotspot Cerrado compreende o bioma Cer-
rado reconhecido pelo governo brasileiro e quatro
areas importantes para aves (do inglés, important
bird areas - IBAs) na Bolivia e no Paraguai, que con-
tém exemplos de ecossistemas de Cerrado. A area
total considerada para o hotspot Cerrado neste per-
fil é, portanto, 2.064.301 km?.

O Cerrado ¢ uma das maiores e biologicamente mais
ricas regides de savana tropical do mundo (Mitter-
meier et al., 2004) e abriga comunidades bioldgicas
altamente diversas com muitas espécies unicas e
variedades. Muitas dessas espécies e variedades sao
endémicas, ndo s6 para o hotspot mas também para
locais especificos dentro dele. Elas sao unicas e uteis,
além de constituirem um ecossistema nacionalmente

vital para o abastecimento de agua e energia, con-
trole de erosao e reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa. Tais espécies sao altamente vulneraveis
a perda de habitat, caca legal e ilegal, poluicdo e
outras pressoes.

O desenvolvimento de um perfil do ecossistema para
orientar os investimentos em cada hotspot € uma
parte fundamental da abordagem do CEPF antes da
concessdo dos financiamentos. O processo é con-
duzido por grupos da sociedade civil e inclui diver-
sas partes interessadas no desenvolvimento de uma
estratégia comum desde o inicio. Este perfil inclui
os resultados gerais de conservacdo; as principais
ameacas; os contextos politico, da sociedade civil
e socioecondmico; as lacunas e oportunidades de
financiamento; o nicho do CEPF; as estratégias; e a
sustentabilidade.

O perfil do ecossistema lista 1.593 espécies terrestres
e de agua doce classificadas pela Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza (UICN) como glo-
balmente ameacadas e consideradas pelas autorida-
des brasileiras ambientais como ameacadas em nivel
nacional, além de peixes raros e espécies de plantas
raras. Ha muitas outras espécies para as quais exis-
tem dados insuficientes para permitir uma avaliagao
completa de seu estado. Para muitas espécies, a
melhor forma de conservacdo ¢ a protecao de areas
adequadas de habitat apropriado. Por conseguinte, o
perfil identifica locais importantes, conhecidos como
areas-chave para a biodiversidade (em inglés, key
biodiversity areas - KBAs), onde se sabe que estas
espécies ameacadas sobrevivem. No Brasil, 761 KBAs
foram identificadas usando registros da presenca de
espécies ameacadas e vulneraveis. Na Bolivia e no
Paraguai, foram usadas quatro IBAs.

Em alguns casos, a protecdo de areas discretas de
habitat dentro de uma KBA ndo garante a sobrevi-
véncia de uma espécie, especialmente onde as espé-
cies se dispersam amplamente sobre a paisagem ou
ocorrem com densidade muito baixa. Estas grandes
areas desempenham um papel vital na garantia de
conectividade entre KBAs. Ao mesmo tempo, elas
também desempenham um papel importante na
manutencdo de funcdes ecossistémicas essenciais
para a natureza e para os meios de vida humanos no
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Cerrado, outros biomas e paises vizinhos, ou mesmo
em todo o planeta, no caso das mudancas climaticas.

A fragmentacdo da regido exerce uma influéncia
decisiva sobre as paisagens sociais, politicas e econ6-
micas. A maioria dos seus 43 milhdes de habitantes
vive em areas urbanas, mas em torno de 12,5 milhdes
ainda dependem de terras agricolas, ecossistemas
naturais e zonas umidas. No entanto, a regido passa
por mudancas aceleradas. A construcdo da nova
capital em Brasilia, no final dos anos 1950, intensi-
ficou o processo de ocupacdo da fronteira agricola
no coracdo do Cerrado. Na década de 1980, com a
inovacdo tecnoldgica, o agronegodcio expandiu-se
rapidamente no hotspot.

As principais ameacas ao Cerrado no presente e no
futuro proximo sdo a pecuaria, as culturas anuais
(principalmente soja, milho e algodéo), biocombusti-
veis (cana-de-acucar), carvéo vegetal, fogo e silvicul-
tura de monoespécies. A erosdo, espécies invasoras,
culturas permanentes, suinos, transporte e aqueci-
mento (local e global) também sio relevantes. Isto
leva o desmatamento a uma taxa de 6.000 km? por
ano; e, até agora, o hotspot perdeu cerca de 50% de
sua cobertura natural.

Apesar desses problemas, o governo nacional e os
governos locais estdo reconhecendo a importancia
dos recursos naturais da regido e sua biodiversidade.
O Brasil criou areas protegidas terrestres oficiais em
8,3% do Cerrado e estabeleceu uma meta de 17% do
bioma em areas protegidas, a fim de atingir a meta
de Aichi, bem como metas ambiciosas para reduzir
0 desmatamento e as emissdes. Para reduzir signifi-
cativamente as emissdes de gases de efeito estufa e
manter os ciclos hidrolégicos, sdo necessarias gran-
des areas. O ideal seria manter pelo menos 50% do
Cerrado, cerca de 1 milhdo de km? com cobertura
de vegetacdo nativa, por meio de uma combinagéo
de conservacdo, uso sustentavel e restauracdo. A
criacdo de areas protegidas publicas em terras pri-
vadas implica custos elevados nos casos que exigem
a desapropriacdo de terras, especialmente quando o
governo enfrenta restricdes orcamentarias. A Lei Flo-
restal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012) também
exige Reservas Legais de 35% na parte do hotspot
classificada como Amazbnia Legal e 20% na area
restante, bem como areas de preservacao perma-
nente em topos de morro e encostas ingremes e ao
longo das bordas de corregos e rios. As comunida-
des indigenas e tradicionais utilizam uma variedade

de mecanismos para controlar e gerir seus recursos
naturais. As terras indigenas, que sao as partes mais
intactas do Cerrado, estdo localizadas principalmente
nas franjas da Amazoénia.

Muitos outros tipos de comunidades tradicionais e
agricultores familiares estdo onipresentes onde per-
manece a vegetacao nativa, principalmente na porcao
norte do hotspot. A forma de utilizacdo de recursos,
no entanto, mudou de uso da terra para agropecua-
ria em larga escala. Os mecanismos formais para o
planejamento e a aplicacao das regras sobre a explo-
racao dos recursos naturais geralmente tém falhado
em termos de obter resultados eficientes ou susten-
taveis. A capacidade limitada, falta de vontade poli-
tica, acompanhamento insuficiente e conflitos entre
0s regimes de gestao de recursos consuetudinarios e
formais tém conspirado para criar uma situacao na
qual predomina a exploracdo de curto prazo e muitas
vezes ilegal de recursos naturais por empresas e indi-
viduos oportunistas, enquanto o uso cuidadosamente
planejado e a gestdo sustentavel sdo excecoes.

Para aumentar as chances de sucesso, € importante
que as acodes apoiadas pelo CEPF complementem
as estratégias e programas existentes dos governos
nacional e locais, dos doadores e das outras partes
interessadas. Para este fim, antes de iniciar um pro-
grama de concessdo de doacdes, o CEPF trabalha com
as diversas partes interessadas para desenvolver um
perfil do ecossistema para cada hotspot. O perfil des-
creve as espécies e locais importantes, bem como as
ameacas, oportunidades e acdes que ja estdo sendo
tomadas para a conservacao na regiao, permitindo ao
CEPF identificar locais, espécies e temas prioritarios
para apoiar.

Este perfil do ecossistema do Cerrado foi desenvol-
vido entre outubro de 2014 e outubro de 2015, por
meio de um processo que envolveu a participacao de
mais de 170 pessoas, representando 130 instituicoes
e empresas publicas ou privadas. Também envolveu
extensa revisao da literatura e analise de varios tipos
de dados, aproveitando-se a experiéncia de apoio as
comunidades locais em toda a regido do Programa de
Pequenos Projetos (PPP) realizado pelo Fundo Global
para o Meio Ambiente (Global Environment Facility -
GEF) em pareceria com o Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD)

Um Conselho Consultivo, composto por especialis-
tas com diferentes conhecimentos e perfis ligados a
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universidades, governos, organizacoes da sociedade
civil, instituicdes multilaterais e setor privado, foi
convidado a fornecer orientacdes estratégicas para a
preparacdo do perfil e para analisar a abordagem e os
métodos, assim como o documento final.

Diversos critérios - incluindo prioridades do
governo, urgéncia, oportunidade, remanescentes de
cobertura de vegetacdo nativa, areas protegidas e
fortalecimento de organizacdes da sociedade civil -
foram utilizados para selecionar quatro corredores
prioritarios entre os 13 que foram identificados. O
investimento do CEPF incidira sobre a parte norte e
leste do hotspot, em corredores prioritarios que se
estendem do Maranhdo (ao norte) a Minas Gerais
(a0 sul): Mirador-Mesas, Central de Matopiba,
Veadeiros-Pouso Alto-Kalungas e Sertdo Veredas-
-Peruacu. Dentro destes quatro corredores priorita-
rios, investimentos locais terdo como alvo 62 locais
prioritarios, com base numa priorizacdo de KBAs de
acordo com critérios de servicos biolégicos, socioe-
condmicos e ambientais.

Cada vez mais, o financiamento externo sera majo-
ritariamente dirigido ao combate as mudancas cli-
maticas, que podem ser mitigadas mantendo-se em
pé a vegetacdo nativa. O financiamento interno,
por seu turno, poderia ser mobilizado mostrando-se
como a flora e a fauna nativas do Cerrado man-
tém os fluxos de agua superficial e de umidade
atmosférica para outras regides ao sul, bem como
partes da Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. A
conscientizacdo sobre a interdependéncia entre as

funcbes ecossistémicas e socioecondmicas da bio-
diversidade do Cerrado pode ser uma das principais
contribuicdes do CEPF.

Além disso, seria fundamental investir no fortaleci-
mento da sociedade civil e nas adequacdes das nor-
mas e regulamentos federais e estaduais, de modo a
incorporar a conservacdo da biodiversidade nas poli-
ticas publicas e praticas privadas. Os investimentos
do CEPF no Cerrado poderdo contribuir para impac-
tos relevantes sobre a capacidade da sociedade civil
de influenciar positivamente as politicas publicas e
iniciativas privadas que influem na conservagédo e o
desenvolvimento sustentavel no hotspot. Além disso,
os investimentos poderdo apoiar as praticas nas
cadeias de produtos florestais ndo madeireiros reali-
zadas por comunidades rurais, indigenas e quilombo-
las. A melhor insercdo no mercado dos produtos da
sociobiodiversidade cria incentivos econdémicos para
a conservacao da biodiversidade. Ao investir em uma
das regides mais importantes do mundo para as com-
modities agricolas, o CEPF também contribuira para
aumentar a eficacia e a escala de praticas sustenta-
veis do agronegocio.

O apoio do CEPF a criagcdo de novas areas protegi-
das publicas e privadas e a gestao eficaz daquelas ja
existentes também ira melhorar o status da protecao
legal para as espécies criticamente ameacadas no
hotspot. Ao todo, essa estratégia, em areas priorita-
rias especificas, ira alavancar uma contribuicdo nota-
vel para a conservacdo do Cerrado, como tem sido o
caso em outros hotspots ao redor do mundo.

Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado - Relatério completo
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1 INTRODUCAO

1.1 Hotspot Cerrado

O Cerrado € o maior hotspot no Hemisfério Ocidental,
cobrindo mais de 2 milhées de km? no Brasil e partes
menores (cerca de 1%) da Bolivia e do Paraguai. O
bioma Cerrado € o sequndo maior bioma da América
do Sul, cobrindo uma area de 2.039.386 km?, 24% do
territorio do Brasil.

Reconhecido como um hotspot global de biodiversi-
dade, o Cerrado destaca-se pela abundancia de espé-
cies endémicas, abrigando 12.070 espécies de plantas
nativas catalogadas. A grande diversidade de habitats
resulta em transicoes notaveis entre as diferentes
tipologias de vegetacdo. Um total de 251 espécies de
mamiferos vive no Cerrado, juntamente com avifauna
rica, que compreende 856 espécies. A diversidade de
peixes (800 espécies), répteis (262 espécies) e anfibios
(204 espécies) também é elevada. Por essas razoes,
em termos bioldgicos, o Cerrado é considerado uma
das regides de savana tropical mais ricas do mundo
(Mittermeier et al. 2004). Este hotspot também inclui
as cabeceiras das trés maiores bacias hidrograficas da
América do Sul (Amazonas/Tocantins, Sdo Francisco e
Prata), destacando-se, assim, sua importancia para a
seguranca dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Durante a preparacao deste perfil, um desafio enfren-
tado pela equipe foi o de conciliar os limites do hots-
pot Cerrado (figura 1.1) propostos por Mittermeier et

al. (2004) e os limites oficiais do bioma Cerrado defi-
nidos pelo governo brasileiro.

Os limites originais do hotspot na Bolivia e no Paraguai
cobrem areas naturais significativas, cuja importancia
bioldgica € destacada por sua classificacdo como areas
importantes para aves (IBA). No entanto, ao analisar
essas IBAs - uma na Bolivia e trés no Paraguai -, fica
claro que apenas uma pequena parte delas esta inclu-
ida no limite do hotspot original. Outras diferencas
entre os limites do hotspot e o bioma brasileiro foram
notadas ao longo das fronteiras norte e sul do hotspot
(a figura 1.2 destaca as diferencas entre os limites do
bioma brasileiro e os limites do hotspot).

Portanto, a fim de incluir uma area maior de ana-
lise, englobando todo o hotspot, bem como todo o
bioma Cerrado, além das IBAs na Bolivia e no Para-
guai, uma proposta inicial para uma nova delimitacao
do hotspot foi feita para a elaboracao do perfil. Esta
redefinicdo inicial dos limites do hotspot combinou o
bioma Cerrado no Brasil com as quatro IBAs na Boli-
via e no Paraguai (figura 1.3).

Sem duvida, esta proposta podera ser analisada
novamente no futuro, apos a coleta de mais infor-
macoes e de consulta a especialistas dos trés paises.
Esta € uma das iniciativas que os investimentos do
CEPF poderiam apoiar como parte da troca de expe-
riéncias entre os trés paises.




Figura 1.1 - Limites do hotspot Cerrado conforme proposta original
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Fonte: Mittermeier et al. (2004)

Figura 1.2 - Limites do bioma e do hotspot Cerrado
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Fontes: Ministério do Meio Ambiente e IBGE (2004) para o bioma; Mittermeier et al. (2004) para o hotspot.
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Figura 1.3 — Novos limites para o hotspot Cerrado, somando-se o bioma Cerrado e as areas

importantes para conservacao de aves na Bolivia e no Paraguai
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Fontes: Ministério do Meio Ambiente (2004) para o bioma; BirdLife International (2000) para as dreas
importantes para aves.

As dimensdes dos limites originais e recém-propostos
do hotspot, incluindo as areas no Paraguai e Bolivia,
sdo apresentadas na tabela 1.1.

Tabela 1.1 - Distribuicdo das areas de hotspot por
pais (proposta inicial e nova)

Fropostas L vea (h

Proposta inicial da area

do hotspot Cerrado 202.483.809,57 100

Hotspot no Brasil 201.068.328,90 99,30
Hotspot na Bolivia 594.558,27 0,29
Hotspot no Paraguai 820.922,13 0,41

Proposta nova da area

206.430.056,84 100
do hotspot Cerrado '

Bioma Cerrado (pela
Lei Brasileira)
IBAs - Bolivia (BirdLife) 2.246.778,53 1,09

IBAs - Paraguai (BirdLife) 176.724,39 0,09

204.006.553,92 98,83

Nota: a Estes valores podem variar em funcdo do tipo de
projecdo utilizada. Aqui os numeros refletem um cdlculo
shapefile com base em uma projecdo Sirgas 2000.

Além de suas especificidades ambientais, o Cerrado
também apresenta grande importancia social. Mui-
tas pessoas dependem dos recursos naturais que o
bioma oferece para sobreviver com qualidade de vida,
incluindo grupos indigenas, quilombolas, geraizeiros,
ribeirinhos e quebradeiras de coco babacu, que sao
parte do patrimdnio histérico e cultural do Brasil e
compartilham o conhecimento tradicional da biodi-
versidade. Mais de 220 espécies sao conhecidas para
uso medicinal e muitas frutas nativas sdo regular-
mente consumidas por moradores locais e vendidas
nos centros urbanos, particularmente pequi (Caryocar
brasiliense Cambess.), buriti (Mauritia flexuosa L.f.),
mangaba (Hancornia speciosa Gomes), cagaita [Euge-
nia dysenterica (Mart.) DC.], bacupari [Salacia cras-
sifolia (Mart. ex Schult) G.Don], araticum (Annona
crassiflora Mart.) e baru (Dipteryx alata Vogel).

No entanto, numerosas espécies de plantas e ani-
mais estdo ameacadas ou correm risco de extingao.
Estima-se que 20% das espécies nativas e endé-
micas ndo sdo protegidas por nenhuma das areas
protegidas legais e pelo menos 339 espécies de ani-
mais que ocorrem no Cerrado estdo ameacadas de
extingdo (ver secdo 5.2, tabela 5.3), de acordo com
as listas oficiais.

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado € o bioma brasi-
leiro que mais sofreu com a ocupacdo humana. E esta
combinacdo de condicdes - elevada biodiversidade
e alto grau de ameaca pela perda de habitat - que
fez com que esses dois biomas fossem considerados
prioritarios para o investimento em conservacao da
biodiversidade e servicos ecossistémicos.

Apesar do reconhecimento de sua importancia bio-
l6gica, o Cerrado conta com baixa porcentagem de
areas com protecdo integral. Apenas 8,3% de seu
territorio contam com alguma protecdo legal. Desse
total, 3,1% estdo integralmente protegidos por uni-
dades de conservacao e 5,2% sdo areas de uso sus-
tentavel, incluindo as reservas privadas (0,09%).

Atualmente, o Cerrado é uma das principais areas do
planeta para a producéo agricola e pecuaria. Embora
seja um motivo de orgulho para muitos, a expan-
sdo da fronteira também cobra seu preco: cerca da
metade do bioma ja foi desmatada, colocando em
risco a biodiversidade rica, Unica e Util assim como
todos seus servicos ecossistémicos. A pressao con-
tinua intensa por causa da expansao agropecuaria
de soja, carne, cana-de-acucar, eucalipto e algodao
- produtos essenciais para a economia nacional e
para os mercados mundiais. Como consequéncia, as
taxas de desmatamento anuais no Cerrado sdo mais
elevadas que na Amazonia, onde as taxas anuais cai-
ram e a area total ja desmatada € menor. Ao mesmo
tempo, a situacdo socioecondmica no Cerrado esta
longe de ser equitativa, inclusiva ou respeitosa para
com a natureza. Por exemplo, o Cerrado produz atu-
almente 30% do produto interno bruto (PIB) do Bra-
sil, mas seu indice de desenvolvimento humano (IDH)
¢ inferior a média nacional. Embora as maiores areas
intactas sejam as terras indigenas, as comunidades
indigenas e tradicionais sofrem pressdo intensa pela
expansao de lavouras e pecuaria. Este hotspot pre-
cisa, portanto, de medidas urgentes para garantir
a sustentabilidade ambiental e o bem-estar de sua
populacao.

1.2 Perfil do Ecossistema do Cerrado

Entre outubro de 2014 e outubro de 2015, a Conserva-
céo Internacional-Brasil (Cl-Brasil) e o Instituto Socie-
dade, Populacdo e Natureza (ISPN) uniram esforcos
para elaborar o presente perfil. O processo de prepa-
racao deste documento incluiu contribuicdes, analises
criticas e recomendacdes de mais de 170 pessoas,
entre pesquisadores, lideres comunitarios e indigenas,
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representantes do setor privado, organizacdes ndo
governamentais, autoridades governamentais € uni-
versidades ou centros de pesquisa.

Quatro oficinas foram realizadas com diferentes
partes interessadas, trés em Brasilia € uma em Sao
Paulo. Durante essas oficinas a equipe do perfil apre-
sentou o CEPF para uma ampla gama de instituicdes
nos trés setores - governo, empresas e sociedade
civil - e reuniu recomendacdes para a producao
deste documento. A primeira oficina teve a partici-
pacao de 55 representantes da sociedade civil. Um
total de 22 representantes lideres do setor privado
foi subsequentemente consultado em duas outras
oficinas. A quarta oficina, em que participaram cerca
de 50 pessoas de diferentes segmentos, foi crucial
para rever a metodologia de sistematizacédo e priori-
zacdo de areas-chave de biodiversidade (KBAs) e de
corredores estratégicos, bem como para definir as
direcdes estratégicas e prioridades de investimento
para o CEPF. Além destas oficinas de consulta e pla-
nejamento estratégico, a preparacdo do perfil tam-
bém envolveu um amplo e detalhado levantamento
bibliografico e documental, o que resultou na com-
pilacdo de informacbes encontradas nos primeiros
capitulos. Além disso, dadas as peculiaridades desse
hotspot, foram propostas e aplicadas inovacdes nas

metodologias para priorizar KBAs e definir corredores
para os investimentos do CEPF.

O Perfil do Ecossistema: Hotspot de Biodiversidade
do Cerrado foi redigido e revisto tendo em conta os
comentarios dos revisores, incluindo o Secretariado
e o Grupo de Trabalho do CEPF, especialistas, finan-
ciadores e autoridades governamentais. O conselho
consultivo, incluindo representantes de diferentes
setores (sociedade civil, empresas privadas, governo,
academia e instituicdes multilaterais), também for-
neceu seu apoio.

Como passo final para a elaboracdo deste perfil, uma
quinta e ultima oficina de consulta foi realizada em
meados de outubro de 2015, para validar as orien-
tacoes estratégicas e as prioridades de investimento
com liderancas entre as partes interessadas. £ impor-
tante ressaltar que este perfil consiste em um docu-
mento publico. Embora seu principal objetivo seja
orientar os investimentos do CEPF em conservacao
da biodiversidade e recuperacédo do Cerrado, ele tam-
bém tem como objetivo informar as melhores prati-
cas para as iniciativas publicas e privadas. Portanto,
o diagnostico e as direcdes estratégicas e prioridades
de investimento listadas neste documento podem
e devem inspirar e orientar outros programas, bem
como outros doadores.

© Arryanne Amaral
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2 ANTECEDENTES

Este capitulo descreve o processo de elaboracdo
deste Perfil do Ecossistema: Hotspot de Biodiversi-
dade do Cerrado, incluindo a preparagcdo do docu-
mento, a revisao da literatura e as consultas as par-
tes interessadas.

0O perfil do ecossistema tem como objetivos fornecer
uma visdo geral da conservacdo da biodiversidade
do hotspot Cerrado, analisar as prioridades de acdo
e identificar formas de fortalecer as acdes da socie-
dade civil para a conservacdo do Cerrado. Ao fazé-
-lo, estabelece um quadro estratégico para a imple-
mentacao de programas de investimento do CEPF em
conservacdo no hotspot, que tera uma duracdo de
cinco anos, comecando em 2016. O perfil também
define uma agenda mais ampla de conservacdo na
regido, visando incentivar diversas partes interessa-
das a se envolver e apoiar esta agenda.

Embora o Cerrado tenha sido selecionado como um
dos 25 hotspots mundiais originais (Myers, 1988,
1990; Mittermeier et al., 2000), até recentemente,
recebeu pouca atencdo por parte do governo brasi-
leiro e da comunidade internacional. O outro hotspot
mundial localizado no Brasil, a Mata Atlantica, foi
incluido no Programa Piloto para Protecdo das Flo-
restas Tropicais do Brasil (PPG7) entre 1993 e 2009
e recebeu o apoio do CEPF entre 2001 e 2011. Agora
que houve reducao significativa do desmatamento na
Mata Atlantica e na Amazonia, o Cerrado comecou
a receber mais atencdo internacional. No entanto,
ainda recebe niveis muito menores de financiamento
(ver capitulo 11).

O perfil do ecossistema descreve as acdes de con-
servacdo da biodiversidade necessarias no Cerrado
por meio da definicdo de resultados de conservacao.
Conforme descrito em detalhes no capitulo 5, esses
resultados sdo definidos em trés niveis: espécies,
locais e corredores (ou seja, paisagens). A unidade
basica de analise para definir os resultados da con-
servacao €, portanto, informacao sobre locais onde
as populacdes de espécies ameacadas podem ser
encontradas, denominadas areas-chave para a biodi-
versidade (em inglés, key biodiversity areas — KBAs).
Para agrupar esta informacdo, a equipe que traba-
Ihou no perfil na Cl-Brasil revisou analises existentes,
incluindo a Lista Vermelha de espécies globalmente

ameacadas da Unido Internacional para a Conserva-
cdo da Natureza (UICN) e a Lista Vermelha atualizada
para o Brasil e publicada em dezembro de 2014. A
equipe também analisou livros publicados, relato-
rios e artigos que descrevem espécies e habitats no
Cerrado, bem como relatorios inéditos e informacoes
disponiveis na internet ou por meio das partes inte-
ressadas consultadas durante o processo.

O CEPF faz doacdes para organizagdes da sociedade
civil, definidas como organizacdes ndo governamen-
tais (ONGs), grupos comunitarios, individuos, univer-
sidades, fundacdes e organizac6es do setor privado.
As organizacdes governamentais sdo elegiveis para
receber fundos do CEPF desde que seu estatuto juri-
dico estabeleca que: sdo independentes de qualquer
orgdo do governo; tém autoridade para solicitar e
receber fundos privados; e ndo podem se valer de
reivindicacdes de imunidade soberana. Para o CEPF,
entender os interesses, capacidades e necessidades
da sociedade civil no Brasil ¢ tdo importante quanto
a compreensdo da biodiversidade do Cerrado. O ISPN
conta com extensa experiéncia pratica no trabalho
com a sociedade civil no Cerrado, especialmente por
ser responsavel pela coordenacdo técnico-adminis-
trativa do Programa de Pequenos Projetos (em inglés,
Small Grants Program - SGP) do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF) e do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Programa
de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-Ecos), como é
conhecido no Brasil, opera no Cerrado desde 1995.
O PPP-Ecos foi o tnico programa desse tipo no Bra-
sil com foco geografico no Cerrado e suas transicoes
para a Amazonia, Pantanal, Caatinga e Mata Atlan-
tica. A estratégia tem sido promover a conservagao
por meio do uso da biodiversidade em paisagens pro-
dutivas sustentaveis que combinam vegetacao nativa
e agricultura. A iniciativa tem sido importante para
sistematizar o conhecimento e as licdes aprendidas
até agora sobre o empoderamento das comunidades
locais, a sustentabilidade de suas organizacbes ao
longo do tempo (capacidade de evitar a dependéncia
das comunidades e participar nos dialogos de politica
publica e na formulacdo de politicas), o estabeleci-
mento de controles adequados etc. A experiéncia do
Programa Piloto e do SGP, que apoiaram mais de 400
projetos no Cerrado desde 1995, faz com que seja

Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado - Relatério completo



possivel tirar proveito das licbes aprendidas e empre-
ender uma acao eficaz para cumprir as expectativas
sobre formas de combinar conservacéo e desenvol-
vimento. Este também € o caso de outras experién-
cias, tais como planos, programas e politicas publicas
de conservacdo, além dos esforcos internacionais,
a exemplo do CEPF, que, ao longo dos anos, incluiu
o financiamento para a Mata Atlantica no Brasil. O
capitulo 8 se beneficiou em muito dessa analise.

Durante 2014 e 2015, foram realizadas consultas
a um amplo leque de atores da sociedade civil, do
governo, do setor privado e da academia. Em julho
de 2014, representantes de organizacdes comunita-
rias responderam a um inquérito realizado durante
o Encontro e Feira dos Povos do Cerrado. Em 2015,
foram organizadas oficinas especificas com a socie-
dade civil (31 de margo e 1° de abril), o setor privado
(15 de abril e 16 de junho) e o governo, ambientalistas
e pesquisadores (10 a 11 de junho), bem como uma
oficina final de 14 a 15 de outubro. Também foram
realizadas reunides individuais com diversas partes
interessadas, com uma participacao total de cerca
de 170 pessoas. Embora o CEPF faca doacgdes para a
sociedade civil, o governo desempenha um papel fun-
damental na conservacdo e € sempre um parceiro em
seus esforcos. Representantes governamentais parti-
ciparam das oficinas e de muitas reunides individu-
ais. O Ponto Focal Operacional para o GEF-Brasil foi
convidado, assim como representantes dos doadores
globais do CEPF, autoridades federais e estaduais
de meio ambiente, conservagdo e desenvolvimento,
povos indigenas e organizacdes do setor privado.

Cerrado, especialmente na biblioteca do ISPN. Parte
da vasta bibliografia esta listada na secdo de referén-
cias. A documentacdo consultada inclui os resultados
de varios processos participativos, tais como: o Tra-
tado dos Cerrados (1992); o workshop "AcGes Priori-
tarias para Conservacdo da Biodiversidade do Cer-
rado e do Pantanal”, para de definicao de prioridades
de conservacao, realizado pelo Projeto de Conserva-
cdo e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira - Probio (1998); os relatdrios do projeto
sobre Conservacdo e Manejo da Biodiversidade do
Bioma Cerrado - CMBBC (1996-1999); a Carta de
Principios para a Rede Cerrado (1999); o Programa
Cerrado Sustentavel (2004); a primeira revisdo das
Areas Prioritarias para a Conservacio, Utilizacio
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiver-
sidade Brasileira (2006); o plano cientifico da Rede

de Ciéncia e Tecnologia para a Conservacdo e Uso
Sustentavel do Cerrado - ComCerrado para 2008-
2011 (2007); o Seminario sobre Cadeias de Valor da
Sociobiodiversidade do Cerrado (2007); o Seminario
de Planejamento da ComCerrado (2008); o IX Sim-
posio Nacional sobre o Cerrado (2008); as analises
de entraves requlatorios (2010); a segunda revisdo
das Areas Prioritarias para a Conservacdo do Cerrado
(2011); o Seminario sobre o Cerrado do Servico Flo-
restal Brasileiro (2014); o Plano de Acéo para Preven-
cdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado - PPCerrado (2014); e os resultados dos
Encontros e Feiras Nacionais dos Povos do Cerrado
(2000-2014). Os resultados dos processos participa-
tivos em relagcdo ao Cerrado foram compilados para
discussdo na primeira oficina (Sawyer, 2015a).

A Comissdo Nacional do Programa Cerrado Susten-
tavel (Conacer), que faz parte do sistema de gover-
nanca, foi o principal férum consultado pelo PPCer-
rado na execucdo de sua estratégia. A Conacer inclui
representantes de diferentes setores da sociedade:
setor produtivo, governos, grupos indigenas, socie-
dade civil organizada e movimentos sociais. A socie-
dade civil, sob a lideranca da Rede Cerrado, tem
assento na Conacer.

Uma das licbes importantes do processo € que,
enquanto persistem muitas lacunas nos dados sobre
a biodiversidade na regido, ha também uma grande
quantidade de dados, publicados e ndo publicados, nos
arquivos de organizacoes de conservacado, universida-
des, cientistas individuais, empresas, 6rgdos governa-
mentais e observadores amadores. Este perfil € uma das
primeiras tentativas de cotejar os dados em um Uunico
lugar e torna-los disponiveis para os conservacionis-
tas, tomadores de decisao e outras partes interessadas
da regido. Ha necessidade de atualizar regularmente
a analise das areas prioritarias para conservacao na
medida em que novas informacdes venham a luz, con-
forme mostrado nos capitulos 5 e 13.

O processo de consulta para o perfil do ecossis-
tema demonstrou que o hotspot Cerrado conta com
importantes politicas publicas em andamento, uma
complexa rede de instituicdes e uma grande varie-
dade de projetos e programas de campo atuantes em
diferentes contextos, trabalhando com varias escalas
e categorias de apoio financeiro. O Cerrado também
conta com grupos de pesquisadores que produzem
informacdo cientifica de alta qualidade. Seu setor
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privado € forte, incluindo agricultores e pecuaristas
de pequeno e grande porte, cooperativas e empresas
de agronegdcio, muitos dos quais estao interessados
em parcerias e aliancas para encontrar e implementar
novas abordagens e acdes para a promogao de pai-
sagens sustentaveis. Essas instituicdes, que se com-
plementam entre si, oferecem o potencial de fornecer

meios eficientes para transformar suas acoes de con-
servacao locais e regionais em politicas e praticas.
Os resultados do processo de consulta para o perfil
forneceram uma forte base sobre a qual foi possivel
construir uma estratégia global de longo prazo para
a conservacao e uso sustentavel do Cerrado, como
descrito em detalhe nos proximos capitulos.
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3 IMPORTANCIA BIOLOGICA DO HOTSPOT

O Cerrado, além de ser uma das savanas tropicais
mais ricas do mundo em termos de biodiversidade
(Mittermeier et al., 2004), é também uma das mais
singulares em termos de patrimonio biologico, pro-
ducdo agricola e recursos hidricos (Scariot et al.,
2005). O Cerrado é semelhante s savanas arboreas
em outros paises sul-americanos, como o Chaco e a
Chiquitania (Bolivia e Paraguai), os Llanos (Colom-
bia e Equador) e os pampas (Uruguai e Argentina),
bem como as savanas em partes da Africa, da Asia
e da Australia. Cobrindo uma area do tamanho do
México, esta localizado no centro do continente
sul-americano.

A importancia biologica da regido tornou-se mais
evidente quando, juntamente com 34 outras regides
do mundo, foi escolhida como um dos 35 hotspots
de biodiversidade, ou seja, uma das regides com
maior diversidade de espécies de plantas endémi-
cas, associada a elevadas taxas de degradacdo do
habitat natural (Myers, 2000; Mittermeier et al.,
2004). As paisagens complexas e a biodiversidade
caracteristicas do Cerrado vém sendo lentamente
reveladas e documentadas por pesquisadores e
comunidades tradicionais.

A importancia biolégica do Cerrado e os varios
impactos ambientais positivos e negativos aos quais
esta sujeito s podem ser entendidos no contexto
mais amplo do Brasil e dos paises vizinhos da Amé-
rica do Sul (Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai).
Com uma area de 8,5 milhdes de km? o Brasil € o
quinto maior pais do mundo, o maior da América
do Sul e o terceiro maior das Américas, depois do
Canada e dos Estados Unidos. O pais apresenta uma
variedade de paisagens - incluindo serras costeiras,
o planalto central, uma grande regido semiarida,
florestas tropicais, zonas umidas € campos natu-
rais —, as quais sao divididas em seis biomas: Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga, Amazonia, Pantanal e
Campos Sulinos (Pampas). A Caatinga e o Cerrado
sdo subumidos, sendo ecologicamente semelhantes,
uma vez que passam por longos periodos de seca e
possuem algumas florestas densas e muita cober-
tura herbacea. O Cerrado € contiguo e intimamente
vinculado ao Pantanal e a areas de Chaco e Chiqui-
tania da Bolivia e do Paraguai.

3.1 Historia e Geografia

O Cerrado € a maior regido de savana tropical da
América do Sul, incluindo uma grande parte do Brasil
central e pequenas partes do nordeste do Paraguai
e leste da Bolivia (Silva e Bates, 2002). O Cerrado
compartilha fronteiras com outros quatro biomas
brasileiros: ao norte, encontra-se com a Amazonia;
para o leste e nordeste, com a Caatinga; para o leste
e sudeste, com a Mata Atlantica; e, ao sudoeste, com
o Pantanal. O Cerrado esta no centro de uma grande
variedade de formacdes “abertas”, entre a Caatinga
no norte e o Pantanal e do Chaco ao sul e oeste,
separando as florestas tropicais densas da Ameé-
rica do Sul, ou seja, a Amazonia e a Mata Atlantica.
Nenhum outro bioma sul-americano possui tantas
penetracdes e zonas de contato biogeografico, per-
mitindo o intercambio de fauna e flora com outros
hotspots e grandes regides naturais.

Com uma area total de aproximadamente 2.060.000
km?, o hotspot Cerrado localiza-se principalmente
no Brasil, onde ocupa uma area de 2,04 milhdes de
km?, ou 249% do territorio brasileiro. O Cerrado no
Paraguai (1.767 km? do hotspot) ocupa o nordeste
da regido oriental do pais, na fronteira com o Brasil,
e no extremo norte da regido Oeste, na fronteira
com a Bolivia (Spichiger et al., 2011). Na Bolivia
(com 22.478 km? do hotspot), o Cerrado se expressa
em maior extensao e diversidade, especialmente em
areas ao leste do pais, no Departamento de Santa
Cruz, na regido denominada Cerrado Chiquitano,
que faz fronteira em alguns pontos com os estados
brasileiros de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
(Wood, 2011).

No Brasil, a area nuclear do Cerrado abrange o Dis-
trito Federal (Brasilia) e partes de dez estados: Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Mara-
nhao, Bahia, Piaui, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parang,
em um total de 1.408 municipios. Ha também encla-
ves isolados do Cerrado em outras regides do pais,
em Roraima, Amapa, sul do Amazonas, oeste do Para,
parte central de Sido Paulo e norte do Parana. Ha
ilhas de vegetacdo de Cerrado em outros biomas.

A extensa distribuicdo espacial do Cerrado € vista
como um resultado de climas mais secos no passado
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que podem ter favorecido a dispersdo deste tipo de
cobertura vegetal (Henriques, 2005). A hipotese de
distribuicdo no Pleistoceno de areas separadas de
Cerrado € baseada na similaridade floristica encon-
trada em areas de Cerrado ndo adjacentes e nos bai-
x0s niveis de endemismo de espécies em areas nao
adjacentes, especialmente na Amazoénia.

Estudos realizados por Salgado-Labouriau (2005)
revelam uma série temporal de tipos de plantas e sua
extensao relativa, bem como sinais de climas pas-
sados e da idade do Cerrado, com base em analises
paleoecologicas, incluindo amostras de sedimentos
de polen e de esporos de fungos e microalgas no
Brasil Central, como também fora da area central do
Cerrado. Os resultados desses estudos indicam a pre-
senca de ecossistemas de Cerrado no Brasil central
ha mais de 36.000 anos. Um periodo de seca come-
cou ha 22.000 anos, atingiu um pico entre 14.000
e 10.500 anos atras e durou até 7.000 anos atras.
O clima voltou a um estado semiumido ha apenas
5.000 anos. Estudos biogeograficos da fauna do Cer-
rado, principalmente de aves (Silva e Bates, 2002) e
lagartos (Werneck et al., 2009), confirmam a analise
do Salgado-Labouriau, ou seja, a diferenciacdo geo-
grafica neste hotspot € mais antiga do que o inicial-
mente imaginado.

Os solos do Cerrado sdo relativamente planos, pro-
fundos e bem drenados, mas caracterizam-se por
baixa fertilidade, alta acidez e saturacdo por alumi-
nio. Eles podem se tornar adequados para a agricul-
tura usando-se cal, para ajustar sua acidez, e fer-
tilizantes, especialmente nitrogénio e fosforo, para
aumentar sua fertilidade.

O contraste entre altitudes mais baixas, de menos
de 300 m, e vastos planaltos situados entre 900 m
e 1.600 m, combinado com a ampla distribuicéo
latitudinal, resulta em uma ampla gama de ambien-
tes. O clima tropical do Cerrado ¢ caracterizado por
uma longa estagdo seca, com pouca ou nenhuma
precipitacdo entre maio e outubro. As tempera-
turas médias anuais variam entre 22 oC e 27 oC.
A precipitacdo média anual varia entre 600 mm e
2.000 mm, em um clima classificado como tropi-
cal chuvoso (Ribeiro e Dias, 2007). Recentemente,
a estacdo chuvosa tem comecado mais tarde e as
chuvas tornaram-se mais torrenciais (ver capitulo
10). A precipitacdo varia entre 600 mm e 800 mm
em areas adjacentes a Caatinga, e entre 2.000 mm
€ 2.200 mm mais perto da Amazonia.

Além dos aspectos climaticos e contatos com ecos-
sistemas vizinhos, a biodiversidade do Cerrado esta
associada com a altitude e a topografia (Silva e
Bates, 2002; Nogueira et al., 2010a; Vallejo, 2011).
Atualmente, a area central do Cerrado consiste de
vastos planaltos com estruturas complexas entre
300 m e 1.600 m de altitude, separados por uma
rede de depressdes periféricas ou entre planaltos
(Ab'Saber, 2003). Esta variacdo geomorfologica
ajuda a explicar os gradientes de cobertura vegetal
na regido. Os platés (500 m a 1.600 m) séo geral-
mente planos e cobertos por cerrado stricto sensu.
Depressoes periféricas (100 m a 500 m), embora
planas, com elevacdes residuais, séo muito mais
heterogéneas, com diferentes tipos de vida vegetal,
como cerrados, florestas mesofilas e extensas matas
ciliares formando faixas estreitas com textura fina
ao longo dos cursos d'agua (Silva e Santos, 2005).

No Cerrado, a fauna e a flora de biomas vizinhos
sdo encontradas principalmente em matas ciliares,
que cobrem menos de 10% do hotspot, e em flores-
tas sazonais (florestas secas), que sdo limitadas a
depressoes entre platds (Silva e Santos, 2005). Oli-
veira-Filho e Ratter (1995) indicam que varias espé-
cies de plantas de ambientes florestais no Cerrado
estdo distribuidas ao longo de um arco de noro-
este a sudeste, desde a Floresta Amazénica a Mata
Atlantica, cruzando a rede de florestas associadas
a cursos d'agua. Os pantanos e as matas de galeria
compartilham caracteristicas floristicas com a Mata
Atlantica e as florestas secas. As florestas decidu-
ais estacionais tém tracos floristicos comuns com
arvores da Caatinga e das florestas semideciduais
da Mata Atlantica do Sudeste. Felfili et al. (2005)
apontam que as florestas sazonais em formacdes
calcarias espalhadas por todo o Cerrado, especial-
mente no Vale do Parana, em Goias, abrigam flora
e fauna também encontradas na Caatinga, Chiqui-
tania e Chaco.

Os intercdmbios bidticos desempenharam um papel
importante no estabelecimento da diversidade
regional da fauna do Cerrado (Silva e Santos, 2005;
Valdujo, 2011). A avifauna de outros biomas, como
da Mata Atlantica, é encontrada principalmente nas
matas de galeria e florestas secas. No Cerrado, os
corredores riparios sdo, portanto, essenciais para o
fluxo permanente de populacdes e espécies entre os
biomas adjacentes. Como no caso das aves, a com-
posicdo de espécies de anfibios no Cerrado tam-

bém ¢é largamente influenciada pelos contatos com
0s maiores biomas da América do Sul: Amazonia,
Mata Atlantica, Caatinga e Chaco (Valdujo, 2011).
Espécies de anfibios que compartilham populages
com outros biomas nao coexistem com espécies de
outros biomas vizinhos, ou seja, uma espécie encon-
trada tanto no Cerrado como na Mata Atlantica nédo
coexiste com espécies encontradas tanto no Cer-
rado como na Amazonia.

3.2. Ecossistemas e Cobertura Vegetal

Embora existam muitas gradacdes e interpenetracao
de textura fina de pequenas areas com diferentes
tipos de vegetacdo no Cerrado, os habitats terrestres
e 0s ecossistemas neste hotspot podem ser dividi-
dos em trés grandes categorias: florestas, savanas e
campos (como descrito a sequir). Além disso, ha mui-
tos riachos, rios, lagos e lagoas de agua doce, com
grande variacdo sazonal no volume de agua.

0 Cerrado € constituido por uma grande variedade
de formas de vegetacao, que conferem grande hete-
rogeneidade ambiental. Henriques (2005) acredita
que a forma, dinamica e a ocorréncia de fitofisiono-
mias (isto ¢, formas gerais ou aparéncias de plantas)
no Cerrado sdo determinadas pela histéria da regido,
seu solo (profundidade e disponibilidade de agua) e
a presenca ou auséncia de fogo. Cada tipo de fisio-
nomia desenvolve-se de acordo com as interagcdes
entre fatores edaficos (solo, dgua, nutrientes), resul-
tando em diferentes estagios finais de sucessao. A
influéncia do fogo na dindmica fitofisiondmica no
Cerrado constitui também um importante fator his-
torico para a paisagem, ja que estudos na regido
mostram uma série de modificacdes na estrutura da
vida vegetal submetida a esse tipo de interferéncia
(Henriques, 2005; Lima et al., 2009). Atualmente, o
Cerrado apresenta uma maior frequéncia de incén-
dios que no passado devido a atividades antropicas,
que podem alterar o gradiente fitofisiondmico.

A vida floristica no Cerrado conta com fisionomias
que incluem um grupo de savanas que variam desde
formacdes vegetais esparsas, com poucas arvores e
arbustos, tais como campos limpos, até formacoes
florestais, como o cerraddo, que possui cobertura
vegetal densa e estratos arbdreos predominantes
(Ribeiro e Walter, 2008). O cerrado stricto sensu,
que possui cobertura vegetal tipica de savana, é a
fitofisionomia mais abundante neste hotspot (Eiten,
1972). As gramineas, por sua vez, estdo presentes

em todas as fitofisionomias, especialmente nas for-
macdes de campo.

Ribeiro e Walter (2008) propéem 11 tipos fitofisio-
némicos para o Cerrado: a) formacées florestais
(mata ciliar, mata de galeria, mata seca e cerradio);
b) formacdes savanicas (cerrado stricto sensu, par-
que de cerrado, palmeiral e vereda); e c) formacdes
campestres (campos sujo, campo rupestre e campo
limpo). Os critérios para diferenciar tipos fitofisio-
nomicos no Cerrado sdo baseados em estrutura,
formas dominantes de crescimento e mudancas
sazonais e ambientais, em particular as alteracoes
edaficas, além da composicao floristica.

3.2.1 Formacoes Florestais

As formacoes florestais no Cerrado incluem tipos de
plantas com predominancia de espécies de arvores
e formacédo de dossel. As matas ciliares (com dossel
aberto ao longo de corregos e rios) e matas de galeria
(vegetacdo florestal que acompanha cursos hidricos
e formam galerias com dossel fechado sobre a dgua)
podem ocorrer em terrenos bem ou mal drenados. As
matas secas e o cerraddo aparecem em interfluvios,
em terrenos bem drenados. No total, as florestas
cobrem 32% das areas naturais do hotspot.

3.2.2 Formacoes Savanicas

As formacdes savanicas no Cerrado incluem princi-
palmente o cerrado stricto sensu, terras de parque
de cerrado, palmeirais e veredas. O cerrado stricto
sensu € caracterizado por estratos definidos arboreos
e arbustivo-herbaceos, com arvores distribuidas ale-
atoriamente sobre o terreno com diferentes densida-
des. As arvores do Cerrado sdo tipicamente torcidas
e possuem casca e folhas grossas, a fim de sobreviver
a estacdo seca e aos incéndios frequentes. Em terras
de parque de cerrado, as arvores estdo concentradas
em locais especificos chamados "murundus”, com 0,1
m a 5,0 m de altura e 0,2 m a 2,0 m de didmetro. As
veredas marcam presenca de uma espécie marcante
de palmeira, o buriti (Mauritia flexuosa), cercada por
terrenos arbustivo-herbaceos caracteristicos, per-
manentemente alagados, muitas vezes atravessados
por um curso de agua. Nos palmeirais, que podem
ser encontrados em areas bem ou mal drenadas, ha
maior densidade e predominancia de espécies de pal-
meiras comodos géneros Acrocomia, Attalea e Sya-
grus. As formacdes savanicas cobrem 61% das areas
naturais do hotspot.
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3.2.3 Formacoes Campestres

Os campos sujos sao caracterizados por arbustos
e subarbustos espalhados no estrato herbaceo. Os
campos limpos possuem baixa densidade de arbustos
e arvores. Os campos rupestres sdo mosaicos com-
plexos de vegetacdo influenciada pelo relevo e pela
histdria geoldgica, mostrando diferentes tipos de
vegetacdo herbacea e arbustiva sobre afloramentos
rochosos, solos pedregosos a arenosos, pantanos de
turfa e outras fisionomias de transicdo (Fernandes
et al., 2014). Estas formacdes de campo cobrem 7%
das areas naturais do hotspot. As gramineas nativas
possuem tipicamente cerca de 30 cm de altura. Elas
sobrevivem a estacdo seca, mas tornam-se dema-
siado secas para forragem. Em muitos casos, as pas-
tagens antigas sofrem regeneracdo que as transfor-
mam em capoeira ou juquira.

A avaliacao da flora do Cerrado em suas diferen-
tes fitofisionomias realizada por Walter (2006)
mostra que as formacdes savanicas sao mais ricas
em espécies, sequida por formacdes florestais e
campestres, respectivamente. Este estudo tam-
bém mostra que a maioria das interpenetracdes de
flora ocorre entre savanas e campos, sequindo-se
florestas e savanas e, de forma menos significa-
tiva, florestas e campos. As maiores semelhancas
na composicdo das espécies de flora encontram-se
entre cerrado stricto sensu e campos sujos, e entre
estas e os campos limpos.

Com base em estudos sobre a flora desde os anos
1990, Ratter et al. (2003) identificaram padrdes de
distribuicdo das espécies e indicaram pelo menos
sete subdivisdes geograficas floristicas para o hots-
pot, conforme detalhado a seguir.

A maior similaridade floristica foi identificada entre
0 centro-sudeste e o centro-oeste. O grupo savana
amazonica apresentou a maior diferenciacdo floris-
tica comparado com os outros. A analise mostrou
que mais da metade das 951 espécies registradas no
estudo ocorrem em apenas um dos grupos floristicos,
enquanto apenas 37 espécies sdo comuns a todos os
grupos. A avaliacao realizada por Ratter e seus cola-
boradores também mostrou que algumas areas peri-
féricas de Cerrado apresentam indices de diversidade
de espécies de plantas iguais ou maiores que os em
locais principais do hotspot.

0O alto grau de heterogeneidade no Cerrado também
¢ encontrado na diversidade de paisagens neste hots-
pot. Barroso et al. (2012) identificaram 214 paisagens
do Cerrado. Cada paisagem foi analisada por meio
do cruzamento com o mapa de fisionomias (sazonais,
formacoes florestais savanicas e estepes ou cober-
tura vegetal chaquefia) definidas de acordo com o
Manual técnico da vegetacdo brasileira, resultando
em 495 ecossistemas.

3.3 Diversidade de Espécies Endémicas

O conhecimento sobre a biodiversidade do Cerrado
evoluiu significativamente na ultima década. No
entanto, muitas lacunas que ainda existem sugerem
a necessidade de maiores investimentos em inven-
tarios e estudos para diferentes grupos bioldgicos
(Marinho-Filho et al., 2010). Uma pesquisa recente
mostrou que, entre 1998 e 2008, 1.300 novas espé-
cies de vertebrados foram descritas por cientistas no
Brasil (Cavalcanti et al., 2012). Destes, 347 espécies
de vertebrados foram encontradas em locais de Cer-
rado, sendo 222 novas espécies de peixes, 40 anfi-
bios, 57 répteis, 27 mamiferos e um passaro. Estes
numeros reveladores reforcam a relevancia biolégica
colossal do Cerrado.

Alguns grandes mamiferos icOnicos ocorrem no
Cerrado. A superordem Xenarthra é um grupo de

mamiferos placentarios s6 encontrado nas Améri-
cas e representado por tamanduas (Myrmecopha-
gidae), prequicas de trés dedos (Bradypodidae) e
tatus (Dasypodidae) (Redford, 1994). Os xenartros
sdo uma parte importante da fauna de mamiferos
do Cerrado. Dasypodidae é a familia mais ampla da
superordem Xenarthra, ocorrendo a partir dos Esta-
dos Unidos da América para a Argentina (Emmons,
1999). No Brasil, dez espécies de tatu foram regis-
tradas, sendo que o Cerrado abriga oito espécies de
tatu (Anacleto, 2007).

O tatu-canastra (Priodontes maximus) é o membro
mais impressionante da fauna de tatus do Cerrado.
A espécie apresenta uma ampla area de distribuicao,
mas € rara em toda a sua ocorréncia, que é muito
desigual (Anacleto et al., 2014). E classificada como
“vulneravel” na Lista Vermelha Brasileira e na Lista
Vermelha da UICN. E um escavador extremamente
poderoso e altamente fossorial (adaptado a vida sub-
terranea) e é provavelmente o mais myrmecophageo
(com comportamento alimentar definido pelo con-
sumo dos referidos tipos de insetos) dos tatus: foi
registrado que se alimenta quase exclusivamente de
formigas e cupins. E em grande parte noturno, o que,
combinado a seus habitos fossoriais, torna-o dificil
de encontrar (Redford, 1994).

No Brasil Central, os tamanduas parecem ser
dependentes de florestas de galeria, adentrando-
-se para beber ou dormir. Os tamanduas dormem
na floresta ou na pastagem aberta. O tamandua-
-bandeira (Myrmecophaga tridactyla) é geografica-
mente espalhado (Miranda et al., 2014) e pode ser
encontrado em muitos tipos de habitats diferentes,
desde a floresta tropical até as pastagens, mas pro-
vavelmente atinge suas maiores densidades no Cer-
rado e na vegetacdo campestre. Tem havido muitos
registros de extirpacdo de populacdo. Fora do Cer-
rado, esta espécie parece ser regionalmente extinta
ou, pelo menos, criticamente em perigo em varios
estados do Sudeste do Brasil (Bergallo et al., 2000;
Chiarello et al., 2007; Cherem et al., 2004; Mikich
e Bérnils, 2004; Fontana et al., 2003). A especifi-
cidade da dieta, as baixas taxas reprodutivas e o
grande tamanho do corpo, juntamente com as ame-
acas a degradacao do habitat em muitas partes de
sua ocorréncia mostraram-se fatores significativos
em seu declinio. Por causa das ameacas reais a esta
espécie e os declinios notaveis, uma avaliacdo de
precaucado "vulneravel” consta das listas vermelhas

do Brasil e da UICN. Mais dados e monitoramento
das populagdes sdo necessarios para esta espécie,
e uma reavaliacdo é recomendada logo que a infor-
macdo adicional se torne disponivel.

Outro grande mamifero icénico encontrado no Cer-
rado é o guara (Chrysocyon brachyurus) ou lobo-
-quara. E o maior canideo sul-americano, com peso
entre 20 kg e 30 kg (Rodrigues et al., 2014; Rodden
et al., 2004). E amplamente distribuido na vegetacao
aberta da América do Sul, principalmente no Cer-
rado do Brasil central (Rodden et al., 2004). A popu-
lacdo atual de lobos-guara € estimada em cerca de
17.000 individuos maduros (= 2 anos de idade), com
a maioria da populacdo (> 90%) no Brasil (Cunha de
Paula e DeMatteo, 2015). O lobo-guara esta clas-
sificado como "quase ameacado” na Lista Verme-
lha da UICN (Cunha de Paula e DeMatteo, 2015),
mas figura como "“vulneravel” na Lista Vermelha
Brasileira, principalmente devido a fragmentacéo
do habitat e ao maior risco para a conservacao da
espécie. Além da reducdo estimada da populacéo
proveniente do desmatamento, a espécie também
esta sujeita a outras ameacas, incluindo atropela-
mentos, perseguicdo direta por seres humanos e
doencas devido ao contato com animais domésti-
cos. Em outros paises (Argentina, Paraguai e Boli-
via), o estado da espécie é ainda mais precario, com
pequenas populacdes isoladas e numeros em decli-
nio devido a baixa qualidade do habitat e a caca.
Os lobos-guara sdo canideos generalistas, de dieta
ampla, consumindo a maior parte dos alimentos de
acordo com sua disponibilidade no habitat. Esta fle-
xibilidade de dieta permite que os lobos-guara se
adaptem bem a alguns habitats humanos alterados,
onde eles consomem grandes quantidades de frutas
cultivadas (Rodrigues et al., 2014). No entanto, os
lobos-guara podem ser seletivos em relacdo a ali-
mentos, principalmente no periodo seco, o que pro-
vavelmente constitui um elemento-chave na manu-
tencdo de suas populagdes no Cerrado do Brasil.

No século passado, a onga-pintada (Panthera onca)
poderia ser encontrada desde o sul dos Estados Uni-
dos até o centro-sul da Argentina e Uruguai (Hooges-
teijn e Mondolfi, 1992). Desde entéo, sua distribuicéo
geografica foi reduzida drasticamente, estimando-se
que cerca de 50% da sua distribuicdo original tenha
sido perdida (Sanderson, EW. et al., 2002). Apesar
dessa ampla distribuicao, estima-se que o tamanho
efetivo da populacédo seja de menos de 10.000 indivi-
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duos, com menos de 250 individuos no bioma Cerrado
(Morato et al., 2013). A onga-pintada ocupa aproxi-
madamente 32% do Cerrado, mas esta subpopulacdo
esta fragmentada, sem se compor necessariamente
de individuos isolados (Morato et al., 2013). As princi-
pais ameacas sdo a perda e a fragmentacéo do habi-
tat, associadas principalmente a expansao agricola;
a eliminacao de individuos por caca; e a retaliagcdo
e diminuicdo da abundancia de espécies que servem
como presas, em consequéncia das atividades huma-
nas. A onca-pintada ¢ classificada como “vulneravel”
na Lista Vermelha Brasileira e "quase ameagada” na
Lista Vermelha da UICN.

Estima-se que o Cerrado contenha aproximadamente
12.000 espécies de plantas, das quais 34,9% (4.208)
sdo endémicas (Forzza et al., 2012) - tabela 3.1. O
Cerrado contém 13,4% de todas as espécies de plan-
tas na regido neotropical e 1,5% de todas as espé-
cies de plantas do mundo. Felfili e Silva Junior (2005)
chamam a atencdo para o tamanho diferenciado de
populacdes de espécies de flora em todo o Cerrado.
As espécies comuns em muitas areas sao, em geral,
abundantes em uma area e raras em outras. Assim, a
densidade de espécies € também uma variavel impor-
tante para a tomada de decisdo sobre a conservagao
e manejo do Cerrado.

Tabela 3.1 - Diversidade, endemismo e ameacas a
extincdo de espécies de plantas e vertebrados no
Cerrado

Grupo Espécies Endemismo
Bioldgico Endémicas %

Plantas 12.070 4.208 34,9
Vertebrados 2.373 433 18,2
Peixes 800 200 25,0
Anfibios 204 72 353
Répteis 262 99 378
Passaros 856 30 3,5
Mamiferos 251 32 12,7

Fontes: Mittermeier et al. (2004); Nogueira et al. (2010);
Valdujo (2011); Cavalcanti et al. (2012); Forzza et al. (2012);
Paglia et al. (2012).

Além de plantas, 2.373 espécies de vertebrados ter-
restres e aquaticos foram registradas para o Cerrado,
433 (18,2%) das quais sdo restritas (endémicas) para
a regido (tabela 3.1). Répteis squamata (lagartos,
serpentes e amphisbaenia ou "lagartos minhoca")
se destacam, com 38% de suas espécies endémicas
neste hotspot (Nogueira et al., 2010a). Entre as aves,
856 espécies foram registradas, o que corresponde
a cerca de metade da avifauna do Brasil. Falta boa
informacao sobre invertebrados. No entanto, em rela-
cdo a abelhas, estima-se que 7.000 espécies vivem
na regido neotropical, 820 das quais sdo conhecidas
como existentes no Cerrado (Raw, 2007). Sequndo o
autor, considerando as areas ainda carentes de inven-
tarios e estudos sobre abelhas do Cerrado, este grupo
pode possuir de 1.200 a 1.500 espécies, que seriam
responsaveis por 20% de todas as espécies de abe-
lhas neotropicais.

Ao contrario do que se acreditava até os anos 1990,
o Cerrado abriga um grande numero de espécies
endémicas. Aproximadamente 32% de todas as
plantas e vertebrados sdo endémicos. Esta caracte-
ristica € reforcada na medida em que grupos biolo-
gicamente mais especificos, incluindo alguns inver-
tebrados, sdo analisados, bem como novas areas
(tabela 3.2). Dois exemplos s&o os grupos de abelhas
e anfisbenas, em que mais de 50% de todas as espé-
cies sdo limitadas ao hotspot (Raw, 2007; Nogueira
et al., 2010a). A Serra do Espinhaco, localizada nos
estados da Bahia e de Minas Gerais, ilustra bem
este elevado endemismo. Destacam-se a riqueza
de espécies e as altas taxas de endemismo de flora,
especialmente nos campos rupestres. O endemismo
¢ mais forte na familia Eriocaulaceae, do género
Paepalanthus, popularmente conhecido como
“sempre-vivas". A Serra do Espinhaco abriga 70%
de todas as espécies conhecidas no Brasil, e 85%
sao endémicas para essa area (Costa et al., 2008). A
Serra do Espinhaco também apresenta endemismo
importante para a familia Bromeliaceae. Das 244
espécies registradas na area, 111 (49,5%) sdo limi-
tadas a Serra do Espinhaco.

Considerando-se o conceito de espécies raras, ou
seja, espécies com areas de ocorréncia de até 10 mil
km?, o Cerrado é o segundo mais importante bioma
do Brasil com relacéo a areas-chave (176) para plan-
tas raras, e a maior area (30%), considerando todas
as areas-chave para todas as espécies de plantas
raras no Brasil (Kasecker et al., 2009). De acordo com

Martinelli et al. (2014), o Cerrado abriga 578 espécies
raras de plantas de 176 géneros e 65 familias.

Resultados semelhantes foram encontrados para
a analise de areas-chave para peixes raros de agua
doce (Nogueira et al., 2010b). Como no caso das
plantas raras, a analise considerou as espécies com
areas de ocorréncia de até 10.000 km2 No Brasil
foram identificadas 819 espécies de peixes raros, a
maioria das quais (530 ou 65%) sdo encontradas nas
bacias hidrograficas do Cerrado e da Mata Atlantica.
Esses dois hotspots também contém a maior parte
das bacias ameacadas no Brasil, considerando as usi-
nas hidrelétricas, a falta de unidades de conservacao
e a perda de habitat.

0 Cerrado no Paraguai e na Bolivia ainda é pouco
conhecido pela comunidade cientifica. No entanto,
algumas areas sao reconhecidas por sua importancia
bioldgica para a conservacdo nesses paises.

No Paraguai, o Cerrado recebe muitas influéncias
de ecorregides vizinhas, como o Chaco e a Mata
Atlantica. A Laguna Blanca, com 2.500 hectares,

esta localizada na transicdo entre o Cerrado e a
Mata Atlantica no Paraguai, sendo reconhecida pela
BirdLife Internacional como uma area-chave para
a conservacédo das aves (IBA), devido a ocorréncia
de 18 espécies de aves globalmente ameacadas
(informacdo verbal)." A area é uma das trés loca-
lidades que possuem populacdes de Caprimulgifor-
mes, conhecidas como bacurau-de-rabo-branco
(Eleothreptus candicans), e é o unico lugar fora do
Brasil com o Nothura menor. Estudos com a fauna
de répteis nesta localizacdo também revelam mui-
tos elementos comuns com o bioma Cerrado brasi-
leiro, como a serpente Philodryas livida, que € vul-
neravel de acordo com a Lista Vermelha da UICN
(Smith et al., 2011, 2014). Qutra area importante é
a Zona de Aguara, com cerca de 6.000 hectares,
uma parte da Reserva da Biosfera Mbaracayu. Com
vegetacdo tipica do Cerrado, a area conta com
uma grande diversidade de endemismo de plantas
e alguma vegetacao tipica no Paraguai, como Alter-
nathera hirtula (Mart.) R.E.Fr., Bidens chodatii Hassl.
e Viguiera linearifolia Chodat & Hassl. (Céspedes e
Mereles, 2006).

Tabela 3.2 - Diversidade e endemismo de espécies em grupos especificos de fauna e flora do Cerrado

Eriocaulaceae

Bromeliaceae 224
Cupins 151 (140)a
Abelhas 820
Amphisbaenia 30
Lagartos 74

11
56
417
18
35

Serra do Espinhaco

49,5 Serra do Espinhaco
40 Cerrado
51 Cerrado
60 Cerrado
446 Cerrado

Nota: a Hd duvidas em relagdo a 11 espécies com incertezas taxonémicas (Constantino e Schmidt, 2010).
Fontes: Raw (2007); Nogueira et al. (2010a); Versieux et al. (2008); Constantino e Schmidt (2010); Cavalcanti et al. (2012).

Na Bolivia, o Cerrado Chiquitano forma um mosaico de
habitats com a floresta do Chaco, no sul, e a floresta
seca Chiquitana, na area central da regido Chiquita-
nia (Wood, 2011). A heterogeneidade das formactes
vegetais é semelhante a do bioma Cerrado brasileiro
(Villarroel et al., 2009; Wood, 2011). Pelo menos 80
espécies de plantas endémicas do Cerrado Chiqui-
tano sdo conhecidas, e este numero pode ser ainda
maior, de acordo com projecdes do Projeto Darwin
de Conservacdo do Cerrado do leste da Bolivia, uma
parceria entre o Museu de Historia Natural Noel Kem-

pff, a Universidade Autonoma Gabriel René Moreno
e o Departamento de Ciéncias Vegetais da Universi-
dade de Oxford (Wood, 2011). De acordo com Segarra
(2011), a Chapada Huanchaca no norte de Santa Cruz
e o Departamento Sierra Chiquitana no Sudeste sao
as areas de maior riqueza e endemismo de espécies da
flora do Cerrado boliviano.

1 Informacéo fornecida por Alberto Yanosky (conselheiro da

Birdlife International), em comunicacgdo pessoal.
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Quase a metade do Cerrado boliviano (272.281 hec-
tares) é protegida pelo Parque Nacional Noel Kempff
Mercado (1.523.000 hectares), que contém as areas
mais significativas com alta diversidade de plantas e o
maior grau de conservacao de qualquer lugar na Boli-
via (Wood, 2011). A excepcional diversidade bioldgica e
de ecossistemas nesta area foi reconhecida pela Orga-
hizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (Unesco) como Patriménio Natural da Huma-
nidade, utilizando os critérios de processos ecologicos
e evolutivos. Esses locais apresentam habitats naturais
com espécies relevantes e significativas para a conser-
vacdo in situ da diversidade bioldgica de valor univer-
sal excepcional, do ponto de vista da ciéncia e da con-
servacao. A area do parque inclui uma grande parte da
Mesa de Huanchaca, com alturas entre 500 m e 600
m acima das planicies no entorno e 150 km de com-
primento por 50 km de largura. Os habitats de Cerrado
encontrados na Mesa de Huanchaca foram isolados
por milhdes de anos, fornecendo um laboratorio vivo
ideal para o estudo da evolucdo desses ecossistemas.
Esta area possui pelo menos 100 espécies de plantas
endémicas da regido e diversas espécies ameacadas
(Torres et al., 1999:; Wood, 2011).

3.4 Importancia Social

0 conhecimento sobre os usos potenciais da biodiver-
sidade nativa no Cerrado também cresceu. Sementes,
flores, frutos, folhas, raizes, cascas, latex, oleos e resi-
nas t€ém inumeros usos para agricultores familiares e
comunidades tradicionais para a geracdo de renda,
alimentos, medicamentos, utensilios e ferramentas.
Muitas espécies da flora do Cerrado ja sdo conhecidas,
utilizadas e comercializadas por comunidades tradicio-
hais e por varias cooperativas de agricultores familiares
da regido (Carvalho, 2007). Exemplos de espécies nati-
vas que sdo bem conhecidas e amplamente utilizadas
incluem: a) pequi (Caryocar brasiliense), ingrediente de
receitas tradicionais de doces, cremes, licores e sorve-
tes, além de usos fitoterapicos; b) baru (Dipteryx alata),
com polpa e sementes comestiveis, além do endocarpo,
que pode ser transformado em carvao para uso indus-
trial; e ¢) capim dourado (Syngonanthus nitens), que é
onipresente em quase todo o Cerrado e é um dos prin-
cipais produtos utilizados no artesanato regional.

Particularmente desde a ultima década, estudos reali-
zados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria (Embrapa), pela Universidade de Brasilia e pela Uni-
versidade Estadual de Campinas mostraram a riqueza

de frutas e outros produtos florestais nao madeireiros
(PFNM) do Cerrado (Marin, 2006; Roesler et al., 2007;
UnB, 2010). Muitas espécies nativas estdo sendo ana-
lisadas e identificadas com altos niveis de vitaminas do
complexo B, que é recomendado para a desativacdo
de radicais livres, tais como inga (/nga laurina), jatoba
(Hymenaea courbaril), araticum (Annona crassiflora),
buriti (Mauritia flexuosa), mangaba (Hancornia spe-
ciosa) e pequi (Caryocar brasiliense). Além disso, algu-
mas espécies contém substancias bioativas de grande
valor nutricional, tais como maracuja, baru (Dipteryx
alata), macauba (Acrocomia aculeata), jatoba, pequi,
cagaita (Eugenia dysenterica) e gabiroba (Campoma-
nesia cambessedeana). Esta é apenas uma amostra do
vasto potencial de uso da rica biodiversidade do Cer-
rado, que serve para melhorar a seguranca alimentar e
0 bem-estar da populacao.

3.5 Sistema Hidroldgico e Valores
Bioldgicos

O Cerrado contém uma grande variedade de ecossis-
temas aquaticos naturais e sistemas especificos asso-
ciados com planicies de inundacdo. A predominancia
de terras altas no nucleo da area do hotspot oferece
condicdes para que as aguas superficiais drenem para
as principais bacias hidrograficas do pais. A regido
também exerce um papel fundamental como divisor de
aguas, possuindo inumeras areas de recarga de aquife-
ros e grandes volumes de aguas tanto superficiais como
subterraneas (Fonseca, 2005).

E no Cerrado que se encontram as cabeceiras da
maioria dos principais rios brasileiros, como o Xingu,
Sédo Francisco, Tocantins-Araguaia, Parnaiba, Tapajos,
afluentes da margem direita do rio Parana e todos os
rios que formam o Pantanal. Além disso, seis das oito
grandes bacias hidrograficas no Brasil encontram-se
neste hotspot: a Bacia Amazonica (rios Xingu, Madeira
e Trombetas), a Bacia do Tocantins (rios Araguaia e
Tocantins), a Bacia Atlantica do Norte/Nordeste (rios
Parnaiba e Itapecuru), a Bacia do Sdo Francisco (rios
Séo Francisco, Para, Paraopeba, das Velhas, Jequitai,
Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Corrente e Grande), a
Bacia do Atlantico Leste (rios Pardo e Jequitinhonha) e
a Bacia Parana/Paraguai (rios Paranaiba, Grande, Sucu-
riu, Verde, Pardo, Cuiaba, Sao Lourenco, Taquari e Aqui-
dauana). Das 12 regides hidrograficas brasileiras, tal
como definidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
oito estdo no Cerrado (Lima, J.E.EW., 2011).
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Lima e Silva (2005) também reforcam a importéncia
do Cerrado no que diz respeito aos fluxos de agua nas
bacias hidrograficas na regido. O Cerrado gera mais de
70% da vazéo das bacias do Araguaia/Tocantins, So
Francisco e Parana/Paraguai. Em termos hidroldgicos,
a Bacia do Sdo Francisco ¢ dependente do Cerrado,
que gera 94% da agua superficial da bacia. A Bacia
Paraguai/Parana é outro destinatario das contribui-
cdes hidroldgicas importantes do Cerrado, uma vez
que, cobrindo 48% da sua area total, gera 71% da
vazao média da bacia. A rede hidrologica do Cerrado
fornece cerca de 14% da producéo de agua superficial
do Brasil, mas quando a Bacia Amazodnica é retirada da
analise, o bioma cobre 40% da area e € responsavel
por 43% da producdo total de agua superficial res-
tante para todo o pais (Lima e Silva 2005).

A ampla gama de ambientes aquaticos no Cerrado -
rios, lagos, pantanos - € notavel, porém pouco explo-
rada. O conhecimento cientifico é mais focado em
grandes rios € poucos grupos de organismos como pei-
xes (Fonseca, 2005; Lambert e Ribeiro, 2007). As 800
espécies de peixes de agua doce registradas para o
Cerrado representam 27% das cerca de 3.000 espécies
de peixes na América do Sul (Mittermeier et al., 2004;
Fonseca, 2005; Lambert e Ribeiro 2007). Este niimero
pode ser muito maior, considerando-se que entre 30%
e 40% das espécies de peixes de agua doce no Brasil
ainda sao desconhecidas ou contam com registros nao
publicados (Fonseca, 2005).

Um aspecto importante € a peculiaridade da fauna
de peixe das bacias hidrograficas. Entre os 298 géne-
ros de peixes registrados para o Cerrado, 148 (50%)

_—

sao exclusivos para uma bacia hidrografica particu-
lar (Lambert e Ribeiro, 2007). Entre as espécies, 84%
podem ser consideradas exclusivas de qualquer bacia
hidrografica. As bacias dos rios Tocantins e Sao Fran-
cisco sdo aquelas com a maior riqueza de géneros de
peixes, com 74 e 12 géneros, respectivamente (Lam-
bert e Ribeiro, 2007). O sistema Araguaia-Tocantins
apresenta a maior riqueza de espécies de peixes do
Cerrado. Apenas para a bacia do rio Araguaia, 360
espécies de peixes foram registradas (Amaral, 2013).
Isso € equivalente a 68% de todas as espécies de pei-
xes de agua doce conhecidas no continente europeu.
Peixes como o bagre do rio Sio Francisco (Pseudopla-
tystoma corruscans), o surubim do rio Araguaia (Pseu-
doplatystoma fasciatum), o curimatd-pacu (Prochi-
lodus argenteus) e o dourado (Salmius franciscanus),
espécie endémica do rio Sdo Francisco, sdo caracteris-
ticos destas bacias, sendo apreciados por milhares de
pescadores artesanais como fonte de proteina e para
0 mercado local.

3.6 Conclusoes

Argumentos fortes em termos de biodiversidade, ende-
mismo e hidrologia sdo apresentados neste capitulo
para confirmar a importancia bioldgica do Cerrado. O
tamanho deste hotspot, a complexidade de sua hetero-
geneidade ambiental, os altos niveis de endemismo de
espécies e as ameacas iminentes (ver capitulos 9 e 10)
constituem um grande desafio em relacdo a conserva-
cdo de sua biodiversidade e dos servicos ecossistémi-
cos, bem como para a promogao de desenvolvimento
mais sustentavel na regido, incluindo os habitantes
que vivem em estreito contato com a natureza.
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4 SERVICOS ECOSSISTEMICOS NO HOTSPOT

De acordo com a Avaliag¢do Ecossistémica do Milénio
(2005), os servicos dos ecossistemas incluem abas-
tecimento, requlacdo, suporte e servicos culturais
para o bem-estar humano e a reducao da pobreza.
Para os fins deste perfil, uma classificacdo diferente
€ utilizada, cobrindo os mesmos servigos, mas usando
diferentes categorias. Os servicos ecossistémicos
especificos prestados pelo hotspot Cerrado também
se referem aos componentes de seu proprio ecossis-
tema e de outros, os quais, por sua vez, contribuem
de forma significativa para o bem-estar humano. O
escopo dos servicos ecossistémicos nado esta limitado
a sua origem, aos beneficios dentro do Cerrado ou
apenas ao bem-estar humano, mas também inclui
beneficios compartilhados entre os componentes do
ecossistema em todos os niveis geograficos, incluindo
o continente, no caso da agua, e em nivel global, no
caso dos gases de efeito estufa.

Os servicos selecionados para analise neste capitulo
dizem respeito a biodiversidade em si (secdo 4.1); a
seguranca hidrica para os seres humanos e a natu-
reza (4.2); ao armazenamento de carbono que seria
emitido como gases de efeito estufa (4.3); aos servi-
cos relacionados com os meios de vida rurais (4.4); e
aos servicos relacionados com a cultura, o turismo e
o lazer (4.5).

4.1 Biodiversidade

A biodiversidade do Cerrado, como de qualquer ecos-
sistema, possui valor intrinseco, mas os esforcos de
conservacdo devem também levar em conta que o
bioma destaca-se por seu nivel muito elevado de
riqueza, em termos absolutos, sendo o maior entre as
savanas tropicais do mundo, devido a seu tamanho,
sua diversidade interna e seus vinculos com outros
quatro biomas (Myers, 1988; Souza, 2006). Embora
muitas espécies permanecam desconhecidas, o Cer-
rado pode ser tdo rico em termos bioldgicos quanto
as florestas tropicais, como a Amazonia e a Mata
Atlantica (Castro et al., 1999). Devido aos elevados
niveis de endemismo, grande parte da biodiversidade
também € Unica, ndo sendo encontrada em nenhum
outro lugar na Terra (Brandéo, 2015; Machado, 2015;
Pivello, 2015). As espécies e variedades do Cerrado e
outras savanas tropicais ndao valem menos que aque-
las de outros ecossistemas. Elas tém, por exemplo,
a mesma possibilidade de conter substancias que

curam doencas, proporcionando assim um servico
vital para toda a humanidade.

A biodiversidade do Cerrado, tanto nativa como
agroextrativista, também pode prestar servicos
vitais em termos de producdo de alimentos. O bioma
€ o centro de origem de ananas e de dispersdo para
outras culturas comerciais estabelecidas, como
amendoim, feijdo e mandioca (Hathaway, 2015).
Grande parte das gramineas, leguminosas, tubér-
culos e bromélias silvestres desses tropicos subu-
midos, que possuem caracteristicas genéticas de
resisténcia ao calor e a seca, sdo parentes silvestres
de cultivos comerciais (Strassburg et al., 2014). O
mesmo vale em relacdo a sua biodiversidade agri-
cola, incluindo as culturas e espécies manejadas
por comunidades indigenas e tradicionais. Paren-
tes silvestres de cultivos que sdo graos, tubérculos
ou leguminosas ndo ocorrem em florestas puras de
qualquer tipo, muito menos em florestas tropicais.
Suas caracteristicas genéticas sdo cada vez mais
importantes para a utilizacao direta e a selecdo ou
modificacdo genética no contexto do aquecimento
global e das mudancas nos padrdes de precipita-
cdo, com precipitacdo anual total inferior e peri-
odos secos mais frequentes ou duradouros (Assad,
2007; Carvalho et al., 2013). Neste caso, a biodiver-
sidade nativa no ecossistema ndo estaria sujeita a
riscos de introducdo de genes estranhos, como pode
acontecer com organismos geneticamente modifi-
cados (UICN, 2007). Pelo contrario, a biodiversidade
nativa poderia ser usada para fins de selecdo gené-
tica, especialmente quando as alteracdes climati-
cas se tornam mais severas. A engenharia genética
usando novas técnicas para recuperar as proprieda-
des genéticas de ancestrais € considerada distinta
da modificacdo genética de organismos e tem sido
chamada de "rewilding" (Andersen, 2015).

A mesma importancia das caracteristicas genéticas
adaptadas de espécies e variedades aplica-se também
a biodiversidade agricola e agroextrativista. E o caso
de muitas variedades de alimentos basicos - como
arroz, milho, feijdo, mandioca e abdbora - usadas
durante séculos pelas comunidades tradicionais. Os
agricultores familiares contemporaneos sobrevivem
bem em condicdes ambientais adversas em termos
de fertilidade do solo, temperatura, umidade, ervas
daninhas, pragas e doencas. Estes servicos ambien-
tais existentes e potenciais sdo propiciados pela
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variacdo intraespecifica conhecida como “agrobiodi-
versidade" (Santilli, 2009). O mesmo vale para os pro-
dutos de uso sustentavel da biodiversidade, conforme
descrito com mais detalhes na secdo 4.4. Além das
culturas, os fungos e microrganismos encontrados no
solo ou utilizados no processamento, como no caso
do queijo, podem também ser importantes.

Os insetos, morcegos e beija-flores do Cerrado sdo
importantes para a polinizacdo de espécies vegetais
nativas e, portanto, para sua reproducdo e sobrevi-
véncia, bem como suas funcdes ou servigos ecologi-
cos. Ha uma grande variedade de abelhas nativas sem
ferrdo que podem ser ameacadas pelo desmatamento,
queimadas, poluicdo e concorréncia de espécies exo-
ticas (Apis mellifera). As espécies nativas de abelhas,
tais como jatai, mandacaia, jandaira, titba, urucu e
canudo, sao uteis para a polinizagdo e a producao
de mel (Pinheiro-Machado et al., 2002; Villas-Béas
2012). Estas abelhas necessitam de locais de nidifi-
cacdo, como arvores ocas, enquanto os morcegos e
as aves necessitam de habitats especificos, embora
também possam voar entre um fragmento e outro.
Note-se que tanto as espécies nativas quanto as exo-
ticas de abelhas coexistem no Cerrado. As espécies
nativas ndo sdo necessariamente deslocadas pela
concorréncia pelo néctar, pela destruicdo de peque-
nas flores nativas por grandes abelhas ou por ataques
de abelhas exdticas em suas coldnias. E a manuten-
cao de populacdes de polinizadores e de seus habi-
tats em todas as paisagens torna-se essencial para a
manutencao da biodiversidade nativa, como também
para as culturas agricolas.

Ao mesmo tempo, espécies de fauna nativa tais como
corujas, gavides, cobras, tamanduas, queixadas, cani-
nos e felinos sdo predadores que ajudam a controlar
populacdes de roedores, cupins, formigas cortadei-
ras, outros insetos e varios inimigos da flora e fauna
nativas, bem como da agricultura e pecudria. Os caes
e gatos ferais podem reduzir as populacdes de fauna
valiosa, mas também podem contribuir ao controle
de espécies invasoras, tais como ratos, substituindo
predadores naturais importantes, como a onca-pin-
tada (Panthera onca), que desempenhou este papel
no passado. Algumas formigas também protegem as
plantas contra predadores herbivoros (Leal, 2006).

Conforme descrito nas secfes a seguir sobre agua e
carbono, os principais servicos ecossistémicos indire-
tos prestados pela conservacgdo da biodiversidade do
Cerrado dependem de manutencao de ciclos hidrolo-

gicos e de estoques de carbono, uma vez que essas
duas funcgoes, por sua vez, dependem da biodiversi-
dade, ou seja, da flora e fauna. A flora estoca car-
bono, enquanto insetos e vertebrados voadores sdo
necessarios para a polinizacdo das flores, e mami-
feros e aves sdao necessarios para a dispersdo de
sementes e para a manutencao dos fluxos genéticos.
Os predadores ajudam a manter o equilibrio ambien-
tal e combater as doencas, tais como a hantavirose,
transmitida por ratos silvestres. A interdependéncia
de todos os tipos de espécies € fundamental para
a manutencao da biodiversidade e de suas funcgoes
ecoldgicas em paisagens.

4.2 Agua

A agua do Cerrado, que cai como chuva das nuvens
ou flui nos rios, € essencial para a sobrevivéncia de
toda sua biodiversidade, bem como para o bem-
-estar dos seus habitantes humanos e para o fun-
cionamento de sua economia. A 4dgua a jusante do
Cerrado é também essencial para a ecologia de todo
o Pantanal nas fronteiras da Bolivia e do Paraguai
(Lima, J.E.FEW., 2015). Outros ecossistemas ao longo
dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Paranaiba, Paraguai
e Parana também dependem da agua proveniente de
fontes do planalto central (Lima, J.E.FW., 2015). Além
disso, todos os afluentes do sul da Amazonia, exceto
o0 Jurua e Purus (Guaporé-Madeira, Teles Pires-Tapa-
jos, Xingu e Araguaia-Tocantins) também tém suas
fontes no Cerrado, como fazem varios rios no Mara-
nhdo e no Piaui (Grajal, Mearim e Parnaiba). Eles
retornam a umidade recebida do oceano Atlantico
depois de passar pela Amazénia. Em pouco tempo,
por meio de um projeto de transposicdo ambicioso
de “integrar” as varias bacias hidrograficas, a regido
semiarida do Nordeste fora da bacia do Sdo Francisco
(Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco)
recebera agua transferida daquele grande rio (Stolf
et al., 2012). Ao todo, cerca de 70% do Brasil recebe
ou recebera agua de superficie originaria do Cerrado.
As aguas do Sao Francisco sdo em 90% do Cerrado,
enquanto as aguas do Plata sdo em 739% do Cerrado
(Lima, J.E.FW., 2015). As bacias hidrograficas que
tém sua origem no Cerrado abrigam cerca de 40% da
populagdo brasileira e parte da populacao da Bolivia,
Paraguai, Argentina e Uruguai.

Além disso, o aquifero Guarani, o segundo maior
reservatorio subterraneo de agua no mundo, abrange
1.200.000 km? em areas densamente povoadas do
sudoeste do Brasil e se estende ao Paraguai, Argen-

tina e Uruguai. E alimentado por agua do Cerrado,
que se infiltra para niveis entre 150 m e 1.800 m e
é aproveitada por pocos artesianos (Ribeiro, 2008). E
essencial para o abastecimento de agua em grande
parte da regido Sudeste do Brasil.

A sazonalidade do fluxo de agua em todos os rios
e aquiferos € afetada pelas taxas de escoamento
superficial e evapotranspiracdo. Quando a vegetacado
nativa € removida, o escoamento superficial € ace-
lerado e a agua flui de volta para o mar, em vez de
se infiltrar e alimentar nascentes ou aquiferos ou ser
absorvida pelas raizes, subir para folhas e retornar
a atmosfera por meio da evapotranspiracdo. Assim,
as consequéncias do desmatamento sdo maiores
inundacdes, erosdo e sedimentacdo durante a esta-
cdo chuvosa, e menores volumes de agua em rios e
reservatorios durante a estagcdo seca. Maior variacao
sazonal na agua de superficie provoca danos a natu-
reza, especialmente aos peixes, tartarugas e mami-
feros, e aos seres humanos, que ndo podem fazer
pleno uso dos rios para o abastecimento de agua,
transporte, pesca ou geracdo de energia elétrica. A
biodiversidade proporciona, assim, um servico indi-
reto fundamental por meio de seu papel na hidrologia
dos estoques e fluxos superficiais de agua. Além de
manter a disponibilidade de agua ao longo do tempo,
a cobertura vegetal também ¢ essencial para a qua-
lidade da agua.

Ademais de fornecer agua superficial e subterranea
para as regioes vizinhas ao norte, leste e sul, o Cer-
rado também fornece agua atmosférica ao Sudeste
e Sul do Brasil e paises vizinhos (Bolivia, Paraguai,
Argentina e Uruguai) por meio de fluxos aéreos de
vapor de agua. A umidade da Amazonia desloca-
-se ao sul depois de fluir a oeste a partir do Atlan-
tico e se aproximar do Andes (Salati, 1978; Arraut,
2012; Marengo, 2009; Nobre, 2014). As expressdes
"bombas de agua", "rios voadores", “rios aéreos” ou
“rios no céu” podem nao ser as mais adequadas, mas
constituem metaforas. O que ndo € reconhecido ¢
que esses rios nao “voam" milhares de quildmetros
sem aterrissar, mas sdo o resultado de ciclos reite-
rados ascendentes e descendentes de umidade entre
a terra e o ar. Eles sdo alimentados por ciclos suces-
sivos de precipitacdo e evapotranspiracdo em seu
caminho para o sul, como também acontece ante-
riormente durante a viagem de leste a oeste da Ama-
zOnia. Sem a vegetacdo nativa do Cerrado, ou seja,
sem a sua biodiversidade, eles ndo chegam a parte

sul do Cerrado, muito menos a outras regides ou pai-
ses. As maiores areas metropolitanas do Brasil (Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, com cerca
de 40 milhdes de pessoas), assim como as industrias
na regiao mais desenvolvida do Brasil, dependem da
chuva que vem do Cerrado. O aumento do escoa-
mento superficial e a reducdo da evapotranspiracao
interrompem parte do fluxo. Em 2015, Sao Paulo
foi duramente atingida pela escassez de agua, uma
verdadeira crise hidrica. Este servico ecossistémico
insubstituivel seria uma das justificativas mais fortes
para a conservacao em larga escala da biodiversi-
dade no Cerrado.

Em termos econdmicos e sociais, a regularidade
do abastecimento de agua € vital para o consumo
humano e para a higiene em areas rurais e urbanas
(ANA, 2015), bem como para industrias, a maioria das
quais dependem da agua. Tanto a populacdo quanto a
industria no Brasil estdo fortemente concentradas ao
sul do Cerrado, mas dependem daquilo que acontece
nas partes norte e central.

Em 2015, a escassez de agua na regido Sudeste, princi-
palmente em Sao Paulo, mas também em outras cida-
des e estados, causou racionamento de agua, apagdes
devido a caréncia de energia hidrelétrica e transferén-
cia de industrias para areas com melhores fontes de
agua. O impacto das crises de agua e energia no PIB
para 2015 foi estimado em 1% ou mais (Fraga, 2015).
A escassez hidrica ainda contribuiu para uma epidemia
de dengue, porque muitas pessoas favoreceram indi-
retamente a criacdo de viveiros de mosquitos Aedes
aegypti a0 armazenarem agua em casa.

A agricultura no Cerrado, seja ela de sequeiro ou irri-
gada, bem como a agricultura em regides adjacentes,
seja a jusante no vento ou nos rios, também depen-
dem da agua do planalto central. Nos ultimos anos,
houve escassez de agua da chuva para a agricultura
na Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. No Cer-
rado, a tecnologia de pivé central é generalizada para
fornecer irrigacdo por dispersao e assegurar a produ-
cdo durante a estacdo seca (Lima, J.E.FW, 2015). Em
lugares tais como Petrolina, em Pernambuco, a agua
do rio Sdo Francisco sustenta um rico complexo de
fruticultura irrigada, em grande parte para exporta-
cdo, gerando renda de dezenas de milhdes de dolares
por ano (Sawyer, 2001; Nobrega, 2004). Em 2015, por
causa do baixo nivel de agua sem precedentes, havia
0 medo de um colapso da producéo (Cruz, 2015).
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O transporte fluvial de mercadorias, em especial da
soja do Cerrado, € importante nos rios Tieté, Parana-
iba, Parana, Sao Francisco e Madeira, mas foi inter-
rompido em 2015 por baixos niveis de agua e ban-
cos de areia. O rio Tieté em Sdo Paulo € uma artéria
central de transporte. O custo da dragagem do rio
Madeira levou a sua privatizacdo. As hidrovias sdo
planejadas como alternativas as estradas, mas sua
utilizacdo podera ser interrompida por baixos niveis
de agua. Assim, a manutencdo do fluxo do rio e a
reducdo da sedimentacdo sdo importantes servicos
ambientais indiretos prestados pela biodiversidade do
Cerrado. Além disso, uma vez que novas estradas exi-
gem e induzem o desmatamento, como foi mostrado
na Amazonia (Alves, 1999), o crescimento do uso de
hidrovias pode ajudar a reduzir o desmatamento.

Acima de tudo, a dgua dentro ou proveniente do Cer-
rado € vital para a geracdo da energia hidrelétrica
no Brasil. Mais de 200 milhdes de pessoas no Bra-
sil, exceto os poucos habitantes que vivem fora da
grade de energia do Sistema Integrado Nacional (SIN)
em partes remotas da Amazbnia, dependem pelo
menos em parte da eletricidade gerada por projetos
hidrelétricos instalados ao longo dos varios rios que
fluem ao norte, leste e sul do planalto central. A usina
hidrelétrica de Itaipu, no rio Parana, € uma das maio-
res do mundo. De acordo com o Operador Nacional
do Sistema (ONS), o SIN é responsavel por 98,7%
da energia elétrica gerada no Brasil. A disponibili-
dade de agua na estacdo seca € vital, especialmente
para usinas hidrelétricas que ndo possuem grandes
reservatorios, mas dependem do fluxo do rio, usando
a tecnologia “a fio d'agua” que vem sendo adotada
nas ultimas trés décadas para reduzir os impactos
ambientais de grandes reservatorios, mas que agora
deve ser alterada (Goldemberg, 2015).

Também seria importante evitar a sedimentacao dos
reservatorios acima das usinas hidrelétricas (Cabral,
2005). Esse servico ambiental pode ser propiciado
por desmatamento reduzido e pela manutencdo ou
restauracao da cobertura vegetal nativa em topos de
morros e encostas ingremes, ao longo das bordas de
corregos e rios — como previsto pela Lei Florestal -
bem como pela utilizacdo de curvas de nivel e faixas
de vegetacdo nativa em campos agricolas.

Maior produtividade com sustentabilidade nas ter-
ras ja desmatadas poderia reduzir a erosdo, o esco-
amento superficial, o assoreamento e a poluicéo,
que, por sua vez, geram impactos negativos sobre a

biodiversidade. A poluicdo das fontes de agua pelo
uso indevido de produtos quimicos agricolas (fertili-
zantes, herbicidas, inseticidas e fungicidas) também
pode gerar impactos negativos na saude humana
(Lima, J.E.EW, 2011).

Além das ja bem conhecidas ilhas de calor urbano,
também existem ilhas de calor rural, que raramente
sdo reconhecidas na literatura, mas exigem atencéo
urgente. As pastagens apresentam temperaturas mais
elevadas que as areas urbanas (Carvajal e Pabon,
2014). Um vasto leque de ilhas de calor de mais de
1 milhdo de km? de areas rurais desmatadas, onde as
temperaturas sdo varios graus Celsius superior as de
florestas, como sabe qualquer pessoa familiarizada
com a paisagem rural. Estas ilhas de calor rural criam
turbuléncia e nuvens cumulonimbus, que resultam
em tempestades com chuvas torrenciais, descargas
elétricas e ventos fortes que danificam culturas, der-
rubam arvores, inundam planicies, causam incéndios
e prejudicam os assentamentos humanos. Agora
ocorrem até tornados no Brasil, fato sem precedentes
(Lins, B., 2015).

O Cerrado também fornece servicos ecossistémicos
indiretos relacionados ao aquecimento global. Con-
forme descrito no capitulo 9, a cana-de-agucar, cuja
producdo ficou concentrada em S&o Paulo, esta se
expandindo para o Cerrado em estados vizinhos. A
cana-de-acucar exige precipitacdo anual de 1.200
mm (Castro, 2010). A média anual na parte norte do
estado de Sdo Paulo, onde existem areas de Cerrado
e transicdes para a Mata Atlantica, € de 1.427 mm
(Nascimento e Nery, 2005). Assim, uma reducdo de
apenas 20% (1.142 mm) significaria agua insuficiente
para essa cultura, que € a principal fonte de biocom-
bustivel (etanol) no Brasil e uma das principais estra-
tégias para reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa, bem como para melhorar a saude humana nas
cidades, reduzindo a poluicdo do ar (Sawyer, 2015b).

E importante notar que os servicos ecossistémicos
prestados pela agua do Cerrado beneficiam quase
todo o Brasil e partes de paises vizinhos, incluindo
a regido mais desenvolvida do Brasil, o Sudeste, res-
ponsavel pela maior parte do PIB do pais. Apenas
uma parte relativamente pequena do Brasil, ao norte
do rio Amazonas, nio depende do Cerrado. E evidente
que, sem fluxos suficientes de chuva e rios do Cerrado
e, portanto, sem agua suficiente para a agricultura e
energia hidrelétrica, para ndo mencionar 0 consumo
humano, haveria consequéncias catastroficas, algu-

mas das quais ja estdo no horizonte (Madeiro, 2015).
Uma catastrofe em um pais tdo grande e importante
como o Brasil, com o sétimo maior PIB do mundo,
teria impactos econdmicos globais.

4.3 Carbono

Atualmente, ¢ provavel que o Cerrado gere maior
emissdo de gases de efeito estufa que a Amazodnia
(Sawyer, 2009b). Por hectare, os estoques de car-
bono no Cerrado sdo muito maiores do que parece
a primeira vista, uma vez que as raizes profundas
que as arvores, arbustos e plantas herbaceas preci-
sam para sobreviver durante a longa estacdo seca
contém a maior parte da biomassa. As raizes em
florestas tropicais umidas sdo rasas, a fim de cap-
tar a agua que chega ao chdo da floresta, onde os
nutrientes também sdo concentrados, durante o

ano todo. Em contraste, no Cerrado, a percentagem
de biomassa subterranea chega a 70% (Lenti, 2015;
Bustamante, 2015).

Existe variacdo consideravel na densidade de car-
bono na biomassa entre um tipo de vegetacdo e
outro. Considerando uma média geral conservadora
de 37,4 toneladas de carbono por hectare (tabela 4.1),
incluindo a biomassa acima do solo e parte da bio-
massa abaixo do solo, mas ndo incluindo o carbono
no solo, isto corresponde a 137,3 toneladas de CO-
por hectare, utilizando-se o fator de 3,67 toneladas
de CO: por tonelada de carbono. O desmatamento €
responsavel por lancar este quantidade de CO, por
hectare. Os 100 milhdes de hectares de vegetacdo
natural na metade restante do Cerrado retém car-
bono correspondente a cerca de 13,7 bilhdes de tone-
ladas de CO..

Tabela 4.1 — Carbono da biomassa do Cerrado por principal tipo de vegetacao

T Gl v Bl Toneladas de carbono/ Referéncia Area estimada no
p getag ha na biomassaa Cerrado intacto (ha)

Cerrado stricto sensu 9,5

Mata riparia 73,0
Savana 18,8
Floresta sazonal 113,4
Médiab 374

Miranda (2013) 40.000.000
Delitti e Burger (2000) 10.000.000
Miranda (2003) 30.000.000
Scolforo et al. (2015) 20.000.000
100.000.000

Fonte: Lenti (2015). Bustamante (2015) mostra 80 toneladas de carbono por hectare, ndo contando a biomassa no solo.

Notas: aInclui parte da biomassa subterrdnea.

b Ponderada de acordo com a drea estimada de cada tipo de vegetagdo.
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0 carbono subterraneo em pastagens e terras de cul-
tivo se concentra no primeiro metro ou menos (Mello
et al., 2014), mas precisa ser medido em maiores pro-
fundidades onde o Cerrado ainda esta de pé ou esta
sendo restaurado e onde ha arvores e arbustos. Em
paisagens arboreas, em contraste com pastagens e
terras de cultivo, ha também grande variacdo de um
ponto para outro, dependendo da localizacdo exata
de arvores individuais e de raizes, cuja distribuicdo
€ muito irregular. Em comparacdo as pastagens ou
culturas como cana-de-agucar, sdo necessarias
amostras grandes. Apesar das dificuldades praticas
de medicdo de carbono em profundidades de até 20
m ou mais, que exige a escavagao de buracos profun-
dos, € necessario realizar mais pesquisa sobre este
importante tema, pelo menos para estabelecer pro-
porcdes de acordo com a profundidade.

A reducdo na frequéncia das queimadas, seja ela
intencional ou acidental, poderia permitir a sobre-
vivéncia de arvores e seu crescimento até a idade
adulta, estagio em que elas se tornam mais resisten-
tes aos incéndios da camada herbacea, em funcédo de
seu tamanho e da grossura da casca, sendo capazes,
assim, de armazenar mais carbono. Além dos incén-
dios causados por raios, que ocorrem a cada duas
décadas, e dos frequentes incéndios florestais aci-
dentais, a queima ¢ comum como meio tradicional
de manejo de pastagens, o que torna os incéndios
mais intensos, em funcdo da disseminacao de espé-
cies invasoras de capim alto.

0 novo programa do governo federal para promover
a expansao da fronteira agricola em uma area total
de 73 milhdes de hectares nos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia - regido conhecida atua-
mente como Matopiba - devera causar emissdes
consideraveis de carbono decorrentes do desmata-
mento e queimadas. Se 10% da area for desmatada,
as emissdes de 7,3 milhdes de hectares equivaleria a
mais de 1 bilhdo de toneladas de CO.. Este aumento
iria invalidar um terco das emissdes evitadas pela
reducdo do desmatamento na Amazonia desde 2004,
que atinge a soma de 3,2 mil milhdes de toneladas
(Nepstad et al., 2014). Deve notar-se que o pro-
grama Matopiba nao inclui qualquer componente do
ambiente, pelo menos como parte da sua formulagéo
inicial em 2015 (Miranda, 2015). Ndo ha beneficios
previstos para os agricultores familiares e comuni-
dades tradicionais, tais como as mulheres quebradei-

ras de coco babacu, e os babacuais sdo considerados
como area ja "desmatada”.

Deve-se considerar que, em vez disso, seria possivel
reduzir as emissoes provenientes do desmatamento
de vegetacdo natural por meio da intensificacdo da
producdo em terras ja desmatadas, incentivando pro-
cessos de “poupanca de terra” e "partilha de terra”
(Egan e Mortensen, 2012).

Além de CO,, as emissdes de gases de efeito estufa
do Cerrado incluem o metano de cerca de 100
milhGes de cabecas de gado (Schlesinger, 2010),
bem como o oxido nitroso (N20) de culturas que
nao a soja, principalmente o milho, que usam fer-
tilizantes nitrogenados sintéticos sollveis em agua
(Bustamante, 2015). O metano e o 6xido nitroso sdo
gases de efeito estufa muito potentes, embora seu
tempo de permanéncia na atmosfera seja menor
que o do CO,. Estas emissdes sdao exacerbadas pelo
CO, emitido pela industria e pelo transporte tanto
a montante como a jusante nas cadeias produtivas
globais. A montante na cadeia, os fertilizantes sdo
importados da Russia, Canada e Noruega, enquanto
as maquinas e combustiveis vém de outras regides
ou paises. A jusante na cadeia, a soja € a carne
sdo exportadas para a China, a Europa e o Oriente
Médio (Sawyer, 2009b).

Ha também um enorme potencial para o sequestro
de carbono por meio da recuperacdo de pastagens
degradadas do Cerrado, que cobrem 32 milhdes de
hectares no bioma (Embrapa, 2014). As taxas de lota-
cdo (densidade de cabecas por hectare) e desfrute
(toneladas de carne bovina por ano) para o gado sdo
muito baixas € muitas pastagens estdo degradadas
(Peron e Evangelista, 2004; Schlesinger, 2010). A area
a ser recuperada para cumprir as disposi¢coes da nova
legislacdo florestal no que se refere a reservas legais
e areas de preservacdo permanente € de 2.098.988
hectares. Assim, ¢ importante adicionar a restau-
racdo as estratégias de conservagcdo, mesmo que
seja apenas para aliviar parte da pressao a partir da
matriz em torno de areas protegidas, que sao e conti-
nuarao sendo poucas e distantes entre si. A restaura-
cdo também fornece “conectividade de conservacdo”
entre os remanescentes (Crooks e Sanjayan, 2006).
Pode ser uma forma de promover a transicao florestal
em andamento em muitos paises (Rudel, Schneider e
Uriarte, 2010).

4.4 Meios de Vida Rurais

A biodiversidade € essencial para os meios de vida
sustentaveis de praticamente todos os agricultores
familiares, moradores de comunidades tradicionais e
povos indigenas do Cerrado. Além disso, os morado-
res de cidades pequenas, que sao formalmente con-
sideradas areas urbanas, consomem biodiversidade
diretamente para sua prdpria subsisténcia ou fazem
trocas locais e vendem produtos em mercados urba-
nos para gerar renda suplementar.

Nas comunidades locais, a madeira de arvores do Cer-
rado tem sido tradicionalmente importante para lenha,
carvao, construcdo, estacas, carros de boi, moveis e
utensilios domésticos, tais como as tigelas e colheres
de pau usadas pela populacdo rural. A madeira tem
sido e pode ser colhida de forma sustentavel (FAO,
2010). Algumas espécies como aroeira (Myracrodruon
urundeuva) sdo resistentes ao apodrecimento e néo
necessitam de substituicdo frequente. Os troncos e
galhos retorcidos das arvores do Cerrado caidos ou
mortos sdo agora usados para fazer mdveis rusticos
colocados a venda em areas urbanas.

Todos os povos indigenas e comunidades tradicionais
no hotspot usam ou manejam dezenas de espécies
nativas de frutas e nozes para seu prdprio consumo,
proporcionando seguranca alimentar de baixo custo
e nutritiva, com carboidratos, proteinas, gorduras,
fibras, vitaminas e minerais. O numero de espécies
utilizadas pelas comunidades varia de uma regido
para outra do Cerrado. Por exemplo, na comunidade
tradicional de geraizeiros de Agua Boa, no norte de
Minas Gerais, 69 arvores sdo usadas (Lima, L.L.P,
2008). A grande variedade de recursos consumidos é
uma estratégia para lidar com curtas temporadas de
colheita de espécies frutiferas nativas. Alguns grupos
indigenas tém suas proprias variedades, como o pequi
(Caryocar brasiliensis) sem espinhos, que é criado e
utilizado pelos Kuikuro no Parque Indigena do Xingu
(Smith, 2013).

Além de servirem para o consumo, as frutas e cas-
tanhas também sdo comercializadas em mercados.
Uma das espécies nativas mais importantes em ter-
mos comerciais é o0 coco-babacu (Attalea speciosa),
que envolve 450.000 mulheres coletoras e quebra-
deiras no Maranhao, Tocantins e Piaui. Elas sdo orga-
nizadas em cerca de 50 associacOes e cinco coope-
rativas produtoras de oleo, sabao, farinha e carvao.

A Cooperativa de Produtores Agroextrativistas de
Lago do Junco (COPALJ), que envolve 400 familias,
vendeu 160 toneladas de o6leo de babagcu em 2014,
totalizando US$ 324.000,00. O pequi (Caryocar
brasiliense), o baru ou cumbaru (Dipteryx alata) e o
buriti (Mauritia flexuosa) sdo importantes em termos
econdmicos em varios estados. O baru é vendido por
precos que atingem US$ 15 por quilograma. O coqui-
nho azedo (Butia capitata) é localmente importante
no norte de Minas Gerais, onde os mercados locais
tém consumido tudo que os coletores podem pro-
porcionar. Polpa para suco ¢é feita de caja (Spondias
mombin), bacuri (Platonia insignis), araca (Psidium
firmum), mangaba (Hancornia speciosa), murici (Byr-
sonima crassifolia) e cagaita (Eugenia dysenterica),
bem como muitas outras frutas nativas que também
sao usadas para fazer sorvete, doces e geleias. A
industria FrutaSa situada em Carolina, Maranhdo, de
propriedade da Associacdo Indigena Vyty-Catg, com
0 apoio técnico do Centro de Trabalho Indigenista
(CTI), produz mais de 50 toneladas de polpa de frutas
por ano, a partir de 13 espécies de frutas diferentes
(Carvalho e Silveira Junior, 2006). O bacuri é vendido
por US$ 5 cada quilograma. A Cooperativa Grande
Sertdo em Montes Altos, Minas Gerais, produz polpa
de frutas, geleias, farelo e dleo de dez espécies do
Cerrado recolhidos por 2.000 familias (Carvalho,
2007; arquivos ISPN). Outras frutas e folhas sdo
secas ou usadas para fazer licores, chas, condimen-
tos, dleos e sabonetes (Carrazza e Figueiredo, 2010).
Estdo sendo feitos planos para uma agroindustria em
Brasilia para fazer o processamento final de produtos
provenientes da parte central do Cerrado.

Na Serra do Espinhaco, na parte sudeste do Cerrado,
flores tais como sempre-vivas (Comanthera verno-
nioides, Syngonanthus elegans) tém sido coletadas
e secas pelas comunidades locais e vendidas para a
decoracao desde a década de 1970, até que um novo
parque nacional tornou-se um obstaculo (Monteiro
et al., 2012). Na regido do Jalapdo, no Tocantins, o
capim dourado (Syngonanthus nitens) é transformado
em artesanatos e biojoias atraentes que sao vendidos
na regido e no Sudeste. Um sousplat ¢ vendido por
US$ 16. Existem 11 associagcées que envolvem cerca
de 600 quilombolas (Schmidt et al., 2007), e estes
artesanatos sdo uma das principais fontes de renda
do Jalapéo, proporcionando entre US$ 65 e US$ 365
por artesdo por més. Diversas plantas também sdo
usadas para fibra e como fontes de corante téxtil.
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0 mel de abelhas nativas sem ferrdo (Melipona spp.)
¢ produzido em pequena escala, mas traz precos ele-
vados, de até US$ 22 por litro. A producédo de mel de
abelhas exoticas (Apis mellifera) também depende do
florescimento de varias espécies de plantas nativas,
constituindo, portanto, uso indireto da biodiversi-
dade do Cerrado. Setenta pessoas de cinco grupos
¢tnicos no Parque Indigena do Xingu produzem duas
toneladas de mel organico certificado, vendido para
os supermercados Pdo de Acucar em Sao Paulo por
US$ 12 por litro, o dobro do preco que eles costumam
obter localmente (arquivos ISPN).

A caca agora ¢ ilegal, exceto em terras indigenas, em
pequena escala e para subsisténcia. Existem algumas
iniciativas para a realizacdo de manejo semicon-
finado de fauna silvestre com espécies nativas tais
como a capivara (Hydrochaeris hydrochaeris), quei-
xadas (Tayassu tajacu e Tayassu pecari), ema (Rhea
americana) e tartarugas de rio. A carne pode ser ven-
dida por precos duas ou trés vezes maiores que 0s
precos da carne bovina (Sawyer, 1999). No entanto,
de acordo com as regulamentacdes sanitarias do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
0 abate requer a presenca de veterinario e a venda
exige certificacdo cara. Por isso, restam poucos des-
tes projetos em execucdo. Alguns grupos indigenas,
incluindo os Krikati, Xavante, Karajas e Apinay¢, tém
projetos para fazer manejo da vida silvestre para seu
préprio consumo de proteina.

As plantas medicinais sdo importantes, sobretudo
para o consumo das familias e das comunidades
locais, como acontece entre os membros da Articula-
cao Pacari, uma rede regional de promocéo do uso de
plantas medicinais e cosméticos que adotou o nome
de uma arvore emblematica do Cerrado: Pacari (Dias e
Laureano, 2009; Dias, 2014). Algumas grandes indus-
trias usam plantas como a fava d'anta (Dimorphan-
dra mollis e Dimorphandra gardneriana) para extrair
rutina (quercetina-3-rutinosidio), um bioflavonoide
usado em muitos medicamentos (Ribeiro-Silva, 2013;
Filizola, 2013). As tentativas de processar produtos
fitoterapicos em laboratérios de pequeno porte, tais
como a Agrotec, em Diorama, Goias, depararam-se
com as barreiras técnicas levantadas pelas autori-
dades sanitarias; alguns foram mesmo fechados por
policiais armados. Se o marco regulatorio for elabo-
rado de forma mais adequada, a coleta de plantas
medicinais para a fitoterapia poderia gerar renda
em uma ordem de magnitude maior que a renda de

frutas e nozes, assim como reduziria os gastos da
saude publica em tratamentos e na compra de pro-
dutos farmacéuticos importados (Sawyer, 2009a).
Enquanto a fruta € vendida por centavos ou délares
por quilograma (Teixeira, 2015), as plantas medicinais
sao vendidas por dezenas ou centenas de dolares por
quilograma. A corporacdo médica e farmacéutica se
opde a qualquer concorréncia.

4.5 Outros Servicos Culturais

Alguns antropologos relatam que as comunida-
des indigenas consideram suas terras como lugares
sagrados (Andrade, 2010), um aspecto notavel da
rica diversidade cultural do Brasil. Embora o Cerrado
tenha sido considerado um deserto estéril pelos pri-
meiros colonizadores e continua sendo tratado como
essencialmente inutil por desenvolvimentistas preo-
cupados principalmente com o lucro e o crescimento
econdmico, aqueles que |a vivem apreciam e valori-
zam sua beleza e sua especificidade. Hoje em dia, o
Cerrado esta se tornando chic em alimentos, roupas e
musica e, algumas pessoas, tradicionais e modernas,
tém orgulho do Cerrado.

As comunidades rurais ndo indigenas muitas vezes
valorizam a terra onde seus ancestrais viveram
durante geracdes antes deles. Rios, zonas umidas
e desfiladeiros localizados no préprio Cerrado ou a
jusante do planalto central em biomas vizinhos tém
importancia estética, cultural e espiritual para as
comunidades locais. O campo - chamado de “roca”
- ¢ parte de sua identidade cultural como sertane-
jos. O Centro de Exceléncia de Estudos do Cerrado
(Cerratenses) no Jardim Botanico de Brasilia (JBB)
salienta as dimensdes culturais. O Ecomuseu do Cer-
rado Lais Aderne enfatiza os aspectos culturais da
vida no Cerrado (Encinas e Nobrega, 2006). Esse sen-
timento e sintetizado pela manifestacdo emocionada
de um chapadeiro, em 18 de setembro de 2015, no
Congresso Nacional: "Aqui € o meu lugar”.

As paisagens do Cerrado também fornecem servicos
de turismo e lazer para muitos visitantes urbanos e
alguns visitantes estrangeiros. A populacdo urbana
das grandes cidades no Cerrado e outras regides,
especialmente no Sudeste, procura as cachoeiras
refrescantes e as aguas termais quentes do Cerrado,
que se tornaram atracdes turisticas. As principais
aguas termais, adjacentes ao Parque Nacional da
Serra de Caldas Novas, no sul de Goias, sdo visitadas
por um milhao de turistas por ano, que provavelmente

gastam um total de US$ 200 milhdes. As cachoeiras
sdo abundantes, as mais conhecidas delas estando
localizadas na Chapada dos Veadeiros, em Goias, e
na Chapada dos Guimaraes, em Mato Grosso. Os rios
e lagos da regidao do Araguaia atraem pescadores
de outras regides do Brasil e de todo o mundo para
capturar peixes pesando até 70 kg. Observadores de
passaros sao atraidos pelo Pantanal, a sudoeste do
Cerrado. Ha cavernas magnificas em Terra Ronca, no
nordeste de Goias. Para o nordeste, os desfiladeiros
do rio Sao Francisco sdo outra grande atracao turis-
tica que depende da agua do Cerrado. O turismo indi-
gena agora € legal e foi requlamentado. A atividade
pode fornecer renda, especialmente atraindo turistas
estrangeiros que se dispéem a fazer uma dessas visi-
tas pelo menos uma vez na vida, mas requer investi-
mento e organizacdo para evitar impactos negativos.

4.6 Conclusoes

Os principais servicos ecossistémicos prestados pelo
Cerrado, dentro e além de seus limites, estdo resumi-
dos no quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Servigos ecossistémicos do Cerrado

Os servigos ecossistémicos propiciados pela bio-
diversidade do Cerrado sdo muito maiores do que
¢ geralmente reconhecido pelos especialistas e
tomadores de decisdo politica ou pelo publico em
geral. As areas desprotegidas prestam servicos
para as areas protegidas e vice-versa. Os servicos
vdo muito além de locais ou de corredores especifi-
cos ou até mesmo de todo o hotspot, estendendo-
-se até os paises vizinhos a oeste e sul. As areas
protegidas do ecossistema e os remanescentes ndao
protegidos, a maioria dos quais sdo a moradia de
comunidades locais, mantém o funcionamento do
ecossistema como um todo, o que constitui uma
condicdo necessaria para a conservacao em locais
especificos. Os varios servicos ecossistémicos for-
necem fortes justificativas para a conservacdo
da biodiversidade e para os investimentos prove-
nientes de fontes nacionais, principalmente para
a agua, bem como fontes internacionais, princi-
palmente para a mitigacdo da mudanca climatica
decorrente do aquecimento global, conforme dis-
cutido no capitulo 11.

Rios do Cerrado e a jusante (norte, leste e sul)

Remédios (existentes e potenciais)

Madeira
Seguranca alimentar

Provisionamento

Meios de vida e renda complementar

Menor necessidade de desmatamento e de protecdo social (transferéncia de renda etc)

Recursos genéticos (potenciais)

Hidroeletricidade para todo o Brasil, por meio da rede elétrica nacional integrada

Transporte fluvial, especialmente das commodities

Chuva no Cerrado e regides e paises vizinhos (ciclos hidroldgicos)

Regulacéo Armazenamento e sequestro de carbono

Emissoes de carbono evitadas

Valor intrinseco da biodiversidade

Apoio Protecdo das espécies
Polinizacdo
Terras indigenas sagradas

Valores culturais sertanejos
Cultural

Turismo e recreagdo (aguas termais, cachoeiras, observagio
de passaros, pesca, camping, caminhadas etc.)

Elaboracdo propria.
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5 RESULTADOS DE CONSERVACAO

A selecdo de resultados de conservacao baseia-se no
entendimento de que a biodiversidade ndo se mede
em uma unica unidade. Pelo contrario, ela é distribu-
ida ao longo de um continuum hierarquico de escalas
ecoldgicas que podem ser classificadas em trés niveis:
i) espécies; ii) locais; e jii) paisagens amplas (ou unida-
des a nivel de ecossistema) denominadas corredores.
Estes niveis se interligam geograficamente por meio
da ocorréncia de espécies em locais e de espécies e
locais dentro de corredores. Dadas as ameacas a bio-
diversidade em cada um desses trés niveis, as metas
para a conservacao podem ser definidas em termos
de "extincbes evitadas” (resultados de espécies),
“areas protegidas” (resultados de locais) e “corredores
consolidados” (resultados de corredores).

As espécies selecionadas sao aquelas classificadas
como ameacadas de acordo com a Lista Vermelha
da UICN ou a Lista Vermelha Nacional para o Bra-
sil (reconhecendo que a Lista Vermelha da UICN é
incompleta no que diz respeito a cobertura de deter-
minados grupos taxondmicos no Brasil, especial-
mente plantas, peixes de agua doce e invertebrados,
e que as avaliagdes nacionais das ameacgas podem
servir como aproximacdes para avaliagées globais).
Os locais sdo identificados como areas-chave para a
biodiversidade (KBAs): locais que “contribuem signi-
ficativamente para a persisténcia mundial da biodi-
versidade"”, por exemplo, por meio do apoio a espécies
ameacadas e espécies que tenham distribuicdes glo-
bais severamente restritas. Os corredores sao deline-
ados para conectar KBAs (em particular, para apoiar
a conectividade da paisagem e manter as funcdes e
0s servicos ecossistémicos para a persisténcia em
longo prazo de espécies). Segundo esta abordagem,
as medidas quantificaveis de progresso na conserva-
cdo da biodiversidade ameacada podem ser rastre-
adas no hotspot Cerrado, permitindo que os recur-
sos limitados disponiveis para a conservacao sejam
orientados de forma mais eficaz.

5.1 Locais de Importancia para a
Conservacao e Instrumentos de
Gestao Ambiental

Pelo menos dez principais iniciativas proporcionaram
avancos no conhecimento sobre o hotspot Cerrado:
oficinas de biodiversidade com suas revisoes e deta-

lhamentos (1998, 2007, 2011 e 2014); definicdo de
hotspots de biodiversidade do mundo (2000 e 2004);
elaboracao de listas vermelhas nacionais de espécies
ameacadas da flora e da fauna (2008 e 2014); iden-
tificacdo de areas-chave para a conservacdo da bio-
diversidade (KBAs) (2007); identificagcdo de espécies
raras de plantas e peixes (2009 e 2010); e identifica-
cao de dreas insubstituiveis tendo em conta as espé-
cies de flora e fauna do Cerrado ou areas especificas
do hotspot (2007 e 2008).

O primeiro exercicio, realizado em 1998, foi baseado
no modelo de oficinas de biodiversidade para iden-
tificacdo de areas e acdes prioritarias para conser-
vacao, principalmente considerando a ocorréncia e
distribuicdo de espécies endémicas e ameacadas no
Cerrado. A riqueza era o critério mais importante,
enquanto a singularidade, a utilidade e outros cri-
térios ndo foram considerados. As oficinas de bio-
diversidade faziam parte do Projeto de Conservacao
e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira (Probio) no 4mbito do Programa Nacional
de Biodiversidade. Estudos adicionais foram reali-
zados em todos os biomas brasileiros até meados
dos anos 2000 para a identificacao de areas e acdes
prioritarias para a conservacdo, em conformidade
com as obrigacdes do pais no dmbito da Convencao
sobre Diversidade Biologica. A melhor informacao
disponivel foi utilizada para produzir novas anali-
ses para o Cerrado, com a identificacdo de 87 areas
prioritarias para a conservagdo da biodiversidade,
incluindo também areas no Pantanal (Brasil, 1999,
2007). Recentemente (2012), o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) assumiu a revisdo das areas prio-
ritarias em todos os biomas, um por um. O Cerrado
foi avaliado em conjunto com o bioma Pantanal,
sob a lideranca do Fundo Mundial para a Natureza
(em inglés, World Wildlife Fund - WWF) no Brasil, e
o relatorio foi concluido em 2012. Recomendou-se
a criacdo de areas protegidas em 42 poligonos, em
trés diferentes classes de prioridades. Além disso, o
exercicio também forneceu varias recomendacdes
de acdes de conservagdo: i) Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e boas praticas; /i) recuperacéo; iii)
compensacao de reserva legal; iv) promogao do uso
sustentavel; e v) criacdo de corredores ou mosai-
cos em 48 poligonos, com trés classes diferentes
de prioridade.
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No inicio dos anos 2000, novas analises e propostas
tornaram-se possiveis em funcdo de maior conheci-
mento cientifico sobre a biodiversidade do Cerrado
(Marinho-Filho et al., 2010) e o surgimento de méto-
dos analiticos que envolvem planejamento siste-
matico de conservacdo (Margules e Pressey, 2000).
Esses avancos também foram estimulados por novas
propostas para a conservacdo em larga escala em
corredores de biodiversidade ou corredores ecologi-
cos (Sanderson, J. et al., 2003). Como resultado de
um esforco amplo de tornar sistematico o uso de
bancos de dados bioldgicos, novas abordagens uti-
lizaram informacdes sobre a ocorréncia de espécies
ameacadas de extincdo ou de relevancia para a con-
servacao, tais como areas-chave para a conservagao
da biodiversidade com base na distribuicao das espé-
cies ameacadas, raras efou endémicas (Eken et al.,
2004; Langhammer et al., 2007). A identificagcdo de
areas-chave para a conservacdo do Cerrado incluiu
vertebrados, plantas e peixes raros (Kasecker et al.,
2009; Nogueira et al., 2010) e areas da Alianca para
Extincdo Zero (AZE, 2010).

0 Cerrado conta com alguns locais identificados pela
AZE, que visa a criacdo de uma linha de defesa con-
tra a extincdo de espécies, eliminando ameacas e
restaurando habitats, a fim de recuperar as popula-
coes naturais. A iniciativa internacional visa impedir
extincdes pela identificacdo de areas-chave para a
protecdo local, cada uma das quais € considerada o
ultimo refugio de uma ou mais espécies classifica-
das como “"em perigo” ou “criticamente em perigo”
de acordo com os critérios da UICN. O primeiro local
AZE identificado no Cerrado foi a Estagcdo Ecoldgica
Serra das Araras, em Mato Grosso, onde se encontra
uma populacdo de pombinhas olho azul (Columbina
cyanopis), uma espécie que esta criticamente amea-
cada (AZE, 2010). A Alianca Brasileira para Extingao
Zero (em inglés, Brazilian Alliance for Zero Extinction
- Baze) foi criada para contribuir para a identificacéo
de locais globais AZE no pais. A Baze identificou sete
locais AZE adicionais para o Cerrado, considerando-
-se apenas a lista vermelha nacional. Os locais sao:

Mais recentemente, o Centro Nacional para a Con-
servacdo da Flora (CNC Flora) do Instituto de Pesqui-
sas Jardim Botanico do Rio de Janeiro coordenou um
amplo esforco para atualizar a lista de flora brasi-
leira ameacada e identificar areas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade (Martinelli e Moraes,
2013; Martinelli et al., 2014). O Instituto Chico Men-
des de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
coordenou a revisdo da fauna brasileira ameacada de
extin¢do que levou a nova lista publicada em dezem-
bro de 2014. Os resultados reforcam a necessidade
urgente de acdes novas e integradas para a conser-
vacdo do Cerrado. Todas essas iniciativas ajudaram a
compreender a situacdo atual e destacaram as areas
criticas para a conservacao do hotspot Cerrado, con-
forme descrito a sequir.

5.2 Resultados de Espécies

O Brasil € signatario de importantes acordos e con-
vencdes internacionais sobre a conservacdo das
espécies ameacadas de extingcdo, como a Convencao
sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora
e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (Cites) e a
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Com
base nestes compromissos internacionais € em sua
propria Politica Nacional de Biodiversidade, o governo
brasileiro, com o apoio de dezenas de especialistas,
tem ampliado e atualizado as listas vermelhas para
a fauna e a flora (Machado et al., 2008; Martinelli e
Moraes, 2014).

A significativa pressdao antropica sobre os habi-
tats naturais do Cerrado estd colocando em risco a
manutencao de sua biodiversidade em longo prazo.
As analises de listas vermelhas no Brasil mostram
que pelo menos 903 espécies do Cerrado estdo
ameacadas de extingcdo, incluindo 266 espécies
da fauna e 637 espécies da flora. Apenas o bioma
Mata Atlantica abriga mais espécies ameacadas de
extingao.

Estes numeros sdo certamente maiores, uma vez
que apenas 10% das espécies de flora do Cerrado
foram avaliadas. Somente 77 dessas 266 espécies
de fauna ameacadas foram reconhecidas e incor-
poradas na lista de espécies globalmente ameaca-
das da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN) até 2015, uma vez que 0s grupos
de trabalho de avaliacdo taxonémica da UICN ndo
se reunem anualmente para incorporar essas atu-
alizacdes. No entanto, como mostra a tabela 5.2,
118 espécies de fauna de Cerrado estdo atualmente

listadas como espécies globalmente ameacadas na
Lista Vermelha da UICN. Das espécies de 637 vege-
tais da lista vermelha nacional, apenas 41 também
sofrem algum grau de ameaca na lista da UICN (ver
a tabela 5.1 para a Lista Vermelha Nacional, a tabela
5.2 para a Lista Vermelha da UICN e a tabela 5.3
para a comparacéo das duas). No total, 976 espé-
cies no Cerrado foram avaliadas como ameacadas
tanto no nivel nacional quanto no global ou ambas:
estas representam os resultados das espécies para
0 hotspot.

Tabela 5.1 - Espécies nacionalmente ameacadas no hotspot Cerrado por grupo taxondmico

Plantas

Passaros 2 1
Anfibios 2 -
Répteis 1 -
Mamiferos - 1
Peixes 22 -
Invertebrados 26 -
Total 163 2

110 - 356 171 637

10 21 34
2 = 4
10 6 17
14 26 41
34 47 103
26 15 67
452 286 903

Fonte: Lista Vermelha Nacional das Espécies da Fauna Brasileira Ameacgadas de Extingdo.

Uma espécie muito representativa ameacada de
extincdo no Cerrado é o pato-mergulhdo (Mergus
octosetaceus), que ocorre em baixa densidade nos
cursos de agua na floresta subtropical e nas sava-
nas com mata ciliar. E o Unico representante da
espécie da familia Mergini (Ordem Anseriformes) no
Hemisfério Sul e pouco se sabe sobre a sua bio-
logia. A espécie ¢ uma das aves mais ameacadas
das Américas, sendo classificada como criticamente
ameacada tanto na Lista Vermelha Nacional como
na Lista Vermelha da UICN, devido ao declinio de
suas ja reduzidas populacées (BirdLife International,
2000). A estimativa da populacdo brasileira total de
merganser € de 175 a 225 individuos nas areas de
distribuicdo disjuntas nos estados de Minas Gerais,

Goias e Tocantins (WPE, 2015) e ha quatro indivi-
duos em cativeiro. Existem avistamentos confirma-
dos em quatro bacias hidrograficas (rios Sdo Fran-
cisco, Tocantins, Parana e Doce) e em trés paises
(Paraguai, Argentina e Brasil). A mais recente apari-
¢ao no Paraguai, no entanto, foi em 1984, enquanto
na Argentina houve apenas duas aparicoes desde
1993. Todos os registros de ambos os paises vizi-
nhos referem-se a aves isoladas, o que indica uma
reducado abrupta ou mesmo o desaparecimento das
espécies nas areas investigadas. A ave € sedentaria
e monogamica. Acredita-se que os pares se empa-
relham para a vida e que permanecem na mesma
extensado do rio. Isto os torna extremamente susce-
tiveis a perda e degradacdo de habitat.
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Tabela 5.2 - Espécies globalmente ameacadas no hotspot Cerrado por grupo taxondmico

Plantas

Passaros 6 -
Anfibios 4 -
Répteis - -
Mamiferos 1 1
Peixes - -
Invertebrados 10

4 - 17 20 41

8 27 41a
- - 4
2 5 7
8 10 20
- 5 5

4 12 15 41
5

Fonte: Lista Vermelha da UICN.

Nota: a Incluindo trés pdssaros em perigo dos KBAs na Bolivia e Paraguai.

Tabela 5.3 — Espécies nacionalmente e globalmente ameacadas no hotspot Cerrado por grupo taxonémico

Lista Vermelha Brasileira | Lista Vermelha Global IUCN | Total de Espécies Ameagadas®
637 4 637

Plantas

Passaros 34 41°
Anfibios 4 4
Répteis 17 7
Mamiferos 41 20
Peixes 103 5
Invertebrados 67 41
Cerrado 903 159

Notas: a Incluindo pdssaros em perigo da Bolivia e Paraguai.

54
7
22
46
108
102
976

b Espécies avaliadas como ameagadas nacionalmente efou globalmente.

Outro grupo relevante de espécies ameacadas do
Cerrado e muito importante para as comunidades
extrativistas sao as espécies da familia Eriocaula-
ceae, popularmente conhecida como "sempre-vivas”,
porque suas inflorescéncias mantém a mesma apa-
réncia que tinham antes de serem separadas das
plantas. As sempre-vivas habitam campos abertos
expostos ao sol, em terra variando de seca a muito
inundada, em areas de pastagens de alta altitude,
savanas e campos da Amazonia chamados campina-
rana, dunas e mangues das zonas umidas da Mata
Atlantica e veredas. Apesar de sua aparente plastici-
dade, estas plantas ndo sobrevivem facilmente fora
do sua ocorréncia original.

A familia Eriocaulaceae abrange dez géneros e cerca
de 1.200 espécies distribuidas em todas as regides
tropicais do planeta. Esta € uma das maiores fami-
lias de endemismo (isto é, ocorréncia exclusiva) no
Brasil. Muitas vezes, uma espécie ocorre em uma
Unica montanha ou em uma area muito restrita, com
uma distribuicdo geografica muito limitada. Isso faz
com que muitas delas estejam seriamente ameaca-
das. Além de ameacas devidas a perda de habitat por
atividades agricolas e expansdo urbana, uma séria
ameaca para estas espécies € sua propria extracao
indiscriminada, especialmente quando isso ocorre
com a coleta prematura de inflorescéncias, antes da
producdo ou da maturacdo completa das sementes.

A remocdo de muitas plantas inteiras no momento
da coleta e o uso frequente de fogo como um esti-
mulador de floracdo sdo fatores que contribuem para
a reducdo das populagdes destas espécies em suas
areas nativas. E importante notar que varias comu-
nidades humanas dependem da extracdo de sempre-
-vivas para sua sobrevivéncia. Portanto, a busca de
alternativas sustentaveis para essas comunidades ¢
mais que um desafio, trata-se de uma necessidade.

A raridade de espécies pode ser definida pela distri-
buicao geografica limitada, pela afinidade e especifi-
cidade de habitat ou de acordo com a sua densidade
local (Kruckeberg e Rabinowitz, 1985). Principal-
mente quando associada com impactos ambientais,
a raridade implica um risco concreto de extingdo.
Neste sentido, espécies raras devem ser frequente-
mente tratadas como alvos de conservacao, uma vez
que suas caracteristicas lhes confere um status de
maior vulnerabilidade.

No Brasil, um dos estudos mais completos sobre plan-
tas raras foi publicado por Giulietti et al. (2009), consi-
derando a distribuicdo geografica como um parametro
de raridade (espécies com uma area de distribuicdo
menor do que 10.000 km?) e cobrindo 2.291 espécies,
687 das quais ocorrem dentro do bioma Cerrado. Em
2014, o CNC Flora conduziu uma avaliacdo de risco
de extincdo somente em espécies do Cerrado mencio-
nadas neste estudo, revisando e atualizando os dados
sobre a ocorréncia destas espécies. Foram avaliados
quase 5.000 pontos de ocorréncia de 577 espécies de
plantas raras, das quais 366 (67%) foram classificadas
como ameacadas de risco de extincdo, reforcando a
situacdo vulneravel destas espécies. Devido a falta de
dados espaciais consistentes de algumas espécies, foi
possivel ter pontos de ocorréncia de apenas 439 plan-
tas raras, que foram incorporadas na analise de KBA.

0 mesmo parametro de raridade foi utilizado em um
estudo (Nogueira et al., 2010b) que encontrou 819
peixes raros no Brasil. A maioria (65%) de espé-
cies consideradas raras podem ser encontradas em
pequenas bacias hidrograficas nos biomas Cerrado
(210 espécies) e Mata Atlantica (322 espécies), iden-
tificados como hotspots globais para a conservagao
devido ao seus altos graus de endemismo e perda de
habitat. As espécies identificadas em ambos os estu-
dos foram também consideradas alvos de conserva-
cdo no ambito do CEPF. Todas as espécies-alvo estdo
resumidas na tabela 5.4.

Tabela 5.4 - Metas de conservacao no Cerrado
por nivel de espécies

Numero de tNolfcg]e(;g
especies espécies
Lei Plantas Raras 439
s 08 649
insubstituiveis Peixes Raros 210
N Flora 637
Espécies Ameacada
vulneraveis Fauna 980
339
Ameacada
Total no Cerrado 1.593

Nota: a Destas, 32 espécies sGo comuns a ambas as listas
de espécies ameacadas e raras (lista vermelha nacional e
da UICN).

Como ja dito, estima-se que o Cerrado possua apro-
ximadamente 12.000 espécies de plantas, das quais
34,9% (4.208) sdo endémicas (Forzza et al., 2012;
capitulo 3, tabela 3.1) e 5,3% (637) sdo ameaca-
das. Isto significa que o Cerrado contém 13,4% de
todas as espeécies de plantas na regido neotropical e
que 1,5% de todas as espécies de plantas do mundo
estdo presentes apenas neste hotspot. Um total de
2.373 espécies de vertebrados terrestres e aquaticos
foi registrado no Cerrado, 433 (18,2%) dos quais sdo
restritas (endémicas) para a regido (capitulo 3, tabela
3.1) e 10% estdo ameacadas (237 espécies). Rép-
teis squamata (lagartos, serpentes e anfisbenas ou
“lagartos minhoca") destacam-se, com 38% de suas
espécies endémicas para este hotspot (Nogueira et
al., 2010). Os mamiferos séo o grupo taxondmico com
a maior proporg¢do de espécies ameacadas: 18,7% (46
de 251 espécies). A lista completa de espécies “gati-
lho" pode ser encontrada no Apéndice A.

5.3 Resultados Locais: Areas-Chave
para a Biodiversidade

Esforcos para identificar locais estratégicos para a
conservacgao da biodiversidade de importancia global
no Cerrado vém sendo realizados desde meados dos
anos 2000. O hotspot Cerrado em Brasilia ja tinha
uma lista de KBAs (ClI-Brasil, 2009) com base em cri-
térios de vulnerabilidade (Langhammer et al., 2007), a
partir de avaliacdes mais antigas de listas vermelhas
nacionais e internacionais de plantas e vertebrados,
que tinham sido utilizadas em estratégias de conser-
vacdo da biodiversidade neste hotspot. A Bolivia e
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o Paraguai também contam com suas proprias avalia-
cdes, mas a identificacdo de locais importantes para
a conservacao da biodiversidade liderada pela BirdLife
International foi focada somente em aves ameacadas.
As areas importantes para aves (IBA) sequem os mes-
mos principios conceituais € metodoldgicos das KBAs
e destinam-se a identificar lugares excepcionalmente
importantes e esbocar estratégias de conservacdo para
passaros. Estudos de peixes raros (2010) e plantas raras
(2014) realizados por pesquisadores no Brasil também
identificaram KBAs, utilizando os critérios de insubsti-
tuibilidade (Langhammer et al., 2007) para estas espé-
cies, € também foram incluidos nesta analise.

As espécies ameacadas de extin¢do nas KBAs brasi-
leiras foram atualizadas com novos registros de espé-
cies de fauna e flora e também com a inclusdo ou
remocado de espécies sequindo a revisdo da lista bra-
sileira, recentemente publicada, de espécies ameaca-
das. Tanto a lista nacional brasileira (publicada pelo
lbama em dezembro de 2014) quanto a internacional
(UICN, acessada em janeiro de 2015) foram conside-
radas, bem como registros de ocorréncia das espé-
cies na literatura cientifica, herbarios e museus ao
longo dos ultimos dez anos. Esta atualizacdo gerou
um banco de dados com mais de 10.000 pontos de
ocorréncia de espécies de flora e fauna ameacadas
na parte brasileira do hotspot Cerrado.

As KBAs na Bolivia e no Paraguai, com uma avaliacdo
IBA que utilizou 42 e 15 espécies, respectivamente,
identificaram apenas uma IBA boliviana e trés no
Paraguai. Destas, porém, apenas duas espécies sdo
consideradas passaros ameacados de acordo com
os critérios da UICN, e dez sdo vulneraveis, todas
fazendo parte de resultados das espécies do Cerrado.
O resto pertence as categorias “menos preocupante”,
"quase ameacada” e “ndo reconhecida”.

A revisdo das areas brasileiras resultou num total de
773 KBAs para espécies ameacadas do Brasil (tabela

5.5). Somado a KBAs para as espécies brasileiras
insubstituiveis e KBAs para a Bolivia e o Paraguai, o
total € de 1.270 areas importantes para a conserva-
cao do bioma. No entanto, uma vez que as KBAs bra-
sileiras de diferentes grupos apresentaram sobrepo-
sicdo espacial, a analise de agrupamento destas areas
resultou em um total final de 761 KBAs brasileiras,
mais uma na Bolivia e trés no Paraguai (figura 5.1)

Tabela 5.5 — Areas-chave para conservacio da
biodiversidade de grupos bioldgicos diferentes no
Cerrado

e Numero de | Total
Critério Grupo o
Langhammer | taxonomico especies de
analisadas | KBAs
. Plantas Raras 439 344
Insubstituivel :
Peixes Raros 210 149
Flora
, Ameacada e 332
Vulneravel ‘
auna
Ameacada B 385

Nota: a Uma vez que muitas KBAs qualificam-se em vdrios
critérios, havendo portanto sobreposicdo, este resultado ndo
é igual @ soma de todos os critérios (1.270).

Estas 765 areas abrangem um total de cerca de 1,2
milhdo km?, dos quais 1,18 milhdo de km? estdo em
territério brasileiro, o que representa aproximada-
mente 60% do bioma brasileiro. A lista completa de
765 KBAs, seus cddigos de identificacdo e nomes
pode ser encontrada no Apéndice B.

As KBAs do Brasil no Cerrado contém 474.000 km? de
remanescentes da cobertura vegetal original (24% do
bioma) e 117.000 km? em areas protegidas, incluindo
terras indigenas, territérios quilombolas e unidades
de conservacdo federais e estaduais (~10% do bioma)
(Figura 5.2).

© Michael Becker

Figura 5.1 — As 765 areas-chave para a biodiversidade (KBAs) no hotspot Cerrado
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Figura 5.2 - Areas-chave para a biodiversidade (KBAs) e areas protegidas no hotspot Cerrado
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Existe uma aparente discrepancia entre a area de
KBAs (1,18 milhdo de km? e a area de cobertura
remanescente dentro delas (0,47 milhdo de km?).
Uma vez que o ultimo banco de dados de remanes-
centes de Cerrado esta desatualizado (data de 2009),
a delimitacdo de KBAs ndo considerou os limites
dos remanescentes, e a estratégia de conservacdo
para estas areas definitivamente necessita conside-
rar programas de restauracao de vegetacdo natural.
Além disso, a estratégia de paisagem deve considerar
acoes para conectar fragmentos por meio de corre-
dores. Os estados com o maior numero de KBAs sao
Goias, Minas Gerais e Mato Grosso.

As KBAs na Bolivia e no Paraguai incluem areas clara-
mente em transicdo, com multiplas paisagens e vege-
tacdo variada. Incluem florestas umidas e matas de
galeria, pampas, zonas Umidas e savanas em suas diver-
sas configuragdes (cerraddes, campos limpos, campos
sujos). A metade das KBAs esta atualmente protegida
por parques nacionais (San Luis e Paso Bravo, no Para-
guai, e Noel Kempff, na Bolivia) (ver figura 5.2), bem
como uma reserva particular (Cerrado del Tagatija).
Outra area dentro de uma KBA no Paraguai aguarda o
reconhecimento como uma reserva cientifica privada.
Na Bolivia, 0 Parque Nacional Noel Kempff (totalmente
contido pela KBA), também foi declarado Patrim6nio
da Humanidade pela Unesco em 2000.

5.3.1 KBAs para a Prestacdo de
Servicos Ecossistémicos: KBA+

No passado, a identificacdo de KBAs ndo incluiu
uma avaliacdo dos servicos ecossistémicos (SE). No
entanto, a importancia desses servicos foi reconhe-
cida na versdo mais recente das diretrizes sobre KBAs
(UICN, 2012). As diretrizes afirmam que, quando
possivel, os valores de servicos ambientais de KBAs
devem ser documentados, comunicados e incorpora-
dos na tomada de decisdo subsequente.

A compreensao do papel que as KBAs desempenham
na prestacao de servicos que sdo importantes para
as pessoas, especialmente para os pobres, chama-se
KBA+. O marco analitico foi desenvolvido pelo Centro
para Ciéncia e Oceanos Betty e Gordon Moore, da
Conservacéo Internacional (Cl), com o apoio e parce-
ria do CEPF e CI-Madagascar.

A metodologia KBA+ inclui os sete passos seguintes:

1) estimar valores de servicos ecossistémicos im-
portantes dentro e ao redor de KBAs;

2) desenvolver descricdo narrativa de valores dos
servicos ecossistémicos;

3) identificar critérios para avaliar areas importantes;

4) aplicar os critérios para identificar e mapear as
areas importantes dentro e ao redor de KBAs;

5) resumir valores de servicos ecossistémicos para
KBAs;

6) comentar e refinar os resultados; e

7) desenvolver recomendacdes e integrar no perfil
CEPF.

Estes passos foram seguidos pela Cl-Brasil e pelo ISPN
neste estudo, incluindo o envolvimento com as dife-
rentes partes interessadas, um componente transver-
sal desta metodologia. Para o perfil do ecossistema
do Cerrado, a principal adaptacdo a metodologia foi
se concentrar em servicos ecossistémicos especificos
relacionados a agua (especialmente provisdo para gera-
cdo de energia hidrelétrica, irrigacdo e abastecimento
urbano). Algumas abordagens utilizadas para KBA+
em Madagascar foram discutidas e consideradas nao
aplicaveis ao bioma Cerrado (por exemplo, fontes de
dados disponiveis ou substitutos para a pesca, a caca
e o risco de desastres) ou tiveram graves problemas de
viés nos bancos de dados, apesar de serem indicadores
importantes de servigos ecossistémicos (por exemplo,
fornecimento de alimentos e produtos florestais ndo
madeireiros e madeireiros, bem como turismo).

Como no marco analitico usado em Madagascar, os
servicos ecossistémicos identificados na abordagem
KBA+ ndo sdo "valorizados" em termos econdmicos,
mas classificados segundo sua importancia relativa
para o abastecimento de agua.

Os dados foram fornecidos pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) e incluem a demanda pelo uso da
agua em cinco categorias: animal, industrial, irriga-
cdo, rural e urbana (tudo na escala de microbacias).
A analise foi realizada usando-se uma média ponde-
rada para cada KBA e os resultados foram classifi-
cados em cinco categorias (figura 5.3), a respeito da
importancia relativa dos servigos ecossistémicos no
fornecimento de agua para cada tipo de uso.

Um total de 152 KBAs foram considerados de impor-
tancia muito elevada para os servicos ecossistémicos
de agua, todas localizadas perto de grandes cidades
e atividades agricolas, onde a demanda por consumo
de agua € maior.
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Figura 5.3 - KBAs+ nas cinco categorias de importancia para o abastecimento hidrico
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5.4 Resultados de Corredores

No ambito da proposta CEPF, os corredores foram
definidos como unidades espaciais de grande escala,
necessarias para a manutencdo dos processos em
escalas ecoldgicas e evolutivas, considerando a
escala da paisagem. Os corredores foram delimita-
dos e definidos a partir de aglomeracdes de KBAs
de grande importancia para o bioma Cerrado (apds
o processo de priorizacdo de KBAs), de acordo com
trés critérios principais:

1) aglomeracdes de KBAs encontradas na categoria
alta importdncia (ver capitulo 13 para a catego-
rizacdo de KBAs);

2) conectividade de vegetacdo natural e remanes-
centes; e

3) areas protegidas, incluindo unidades de conser-
vacao e terras indigenas e quilombolas.

Os corredores ja estabelecidos na regido do Cerrado
também foram incorporados nesta analise, por um
lado, para reforcar o instrumento, e, por outro, por-
que ja eram conhecidos pelas partes interessadas.

A primeira aproximacdo da definicdo de corredores
foi apresentada para as partes interessadas e discu-
tida para aproveitar suas contribuicdes e recomen-
dacdes. Considerando a dinamica socioecondmica
e algumas estratégias para paisagens ambientais
previamente definidas, dez corredores estratégicos
foram projetados: Cerrado Maranhense, Cerrado na
Amazobnia Legal, Jalapao, Araguaia, APA Pouso Alto-
-Veadeiros-Kalungas, Regido Integrada de Desenvol-
vimento do Distrito Federal e Entorno (Ride) Brasilia,
Mosaico Grande Sertdo-Peruacu, Serra do Espinhaco,
Emas-Taquari e Miranda-Bodoquena.

Uma vez que os corredores Cerrado Maranhense e
Cerrado na Amazbnia Legal foram considerados
extensos demais para fazer parte de uma estraté-
gia adequada, recomendou-se sua divisao em par-
tes menores, priorizando a protecdo de seus nucleos.
O primeiro corredor original deu origem aos novos
corredores Lencdis Maranhenses e Mirador-Mesas, e

o segundo foi dividido nos corredores Alto Juruena
e Chapada dos Guimaraes, ambos com importantes
areas protegidas em seus nucleos, conectadas por
fragmentos circundantes. Parte do Cerrado no corre-
dor Amazédnia Legal original também foi incorporada
no corredor Araguaia.

O corredor Jalapdo foi rebatizado Central de Mato-
piba, uma vez que engloba uma area maior que o
Corredor de Biodiversidade Jalapdo (uma iniciativa
do governo). Os quatro corredores Veadeiros-Pouso
Alto-Kalunga, Emas-Taquari, Miranda-Bodoquena e
Serra do Espinhaco mantiveram quase a mesma area
durante todo o processo, com pequenos ajustes de
acordo com as recomendacdes das partes interessa-
das e os resultados finais sobre KBAs prioritarias.

Recomendou-se que a porcdo oeste do estado da
Bahia fosse incorporada numa estratégia de paisa-
gem, em virtude de seus ecossistemas unicos, a opor-
tunidade de se conectar fragmentos e a urgéncia de
acdes de conservacgdo. Por isso, o Corredor Sertdo
Veredas-Peruagu incorporou esta area devido a sua
dindmica ambiental semelhante e quase dobrou de
tamanho. O corredor Ride Brasilia também incor-
porou uma area importante no meio do estado de
Minas Gerais devido a uma importante aglomeracédo
de KBAs prioritarias, tendo sido rebatizado como
Ride DF-Parnaiba-Abaeté.

Finalmente, apds a priorizacdo de KBAs, a Serra da
Canastra foi identificada como outro importante
corredor, abrangendo areas protegidas e fragmentos
importantes em uma matriz de outros usos da terra,
incluindo pastagens e areas urbanas.

A proposta final apresenta 13 corredores de conser-
vacao considerados estratégicos para o bioma, com
diferentes caracteristicas histdricas e socioeconémi-
cas e de conservagdo e uso da terra. A tabela 5.6
resume alguns dos indicadores basicos para cada
corredor, enquanto suas posicdes e areas podem
ser visualizadas na figura 5.4. Seque uma descricdo
detalhada das principais caracteristicas e importan-
cia de cada corredor para a conservacao do bioma.
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0 Corredor Alto Juruena consiste em 16 municipios
de Mato Grosso e um de Rond6nia e possui uma das
menores populacdes residentes. No entanto, seu PIB
médio € o maior dos corredores identificados, atin-
gindo quase R$ 35.000, e seu IDH também ¢é rela-
tivamente elevado (0,7). Sua area ainda abriga uma
alta proporcédo de cobertura remanescente no bioma
Cerrado (80%), com boa parte em areas protegi-
das (55%), com terras indigenas dos povos Paresi,
Memku, Nambikwara, Manoki, Enauwené-Nawé e
apenas uma area protegida, a Estacdo Ecoldgica lqué,
com 200.000 hectares. A regido tem pouca organiza-
cdo da sociedade civil, mas conta com a atuacao de
algumas organizaces de apoio aos indigenas.

O rio Araguaia ¢ o terceiro maior rio do Brasil fora da
bacia amazonica, com grande diversidade cultural e
socioecondmica, bem como elevado potencial para
o turismo. Este rio atravessa os dois maiores biomas
brasileiros e conecta muitas areas protegidas. O cor-
redor abrange a porcdo média do rio Araguaia com
a llha do Bananal em sua ponta norte. Ele se estende
de Registro do Araguaia até Santa Isabel do Araguaia,
uma distancia de 1.505 km. O corredor inclui 27 muni-
cipios em Goias, Mato Grosso, Para e Tocantins, com a
segunda menor populacéo residente de acordo com o
Censo Demografico de 2010: 338.000 pessoas.

A cobertura vegetal € caracterizada por diferentes
tipos de vegetacao do Cerrado, com variaco significa-
tiva na composicdo e com alguma influéncia de espé-
cies amazonicas e dinamicas de inundacao, resultando
em uma acentuada heterogeneidade de ambientes. O
corredor ainda € coberto por remanescentes de vege-
tacdo original em 849% de sua extensao. As planicies
da llha do Bananal possuem ecossistemas aquaticos e
terrestres em boas condicdes devido a adocao de poli-
ticas de conservacdo e para indigenas, com a imple-
mentacao de areas protegidas e terras indigenas, espe-
cialmente o Parque Nacional do Araguaia (555.517
hectares), o Parque Araguaia (1,3 milhdo hectares) e
o Parque Estadual do Cantio (90.000 hectares), bem
como as terras indigenas Ava-Canoeiro, Javaé, Karaja
e Tapirapé. Esta € uma das mais extensas areas com
estatuto de protecdo oficial no hotspot.

Esta regido conta com forte presenca de organiza-
coes da sociedade civil cujas acdes se concentram

em assisténcia técnica aos assentados da reforma
agraria, principalmente para apoiar o agroextrati-
vismo e a agroecologia, bem como um grupo indi-
gena Xavante que esta reocupando a Terra Indigena
Marawaitsédé, onde monoculturas e pecuaria invadi-
ram 60% da area.

0 Corredor Chapada dos Guimaraes, que consiste em
17 municipios de Mato Grosso, incluindo a capital
(Cuiaba), € o corredor com a terceira maior populagio
residente: pouco mais de 1 milhdo de habitantes. A
area do corredor continua tendo uma boa parcela de
remanescentes da cobertura vegetal de Cerrado (60%)
e areas protegidas (38%), com destaque para o Parque
Nacional da Chapada dos Guimaraes e o Parque Esta-
dual Aguas de Cuiaba. O corredor inclui a Bacia do Alto
Paraguai, ligando o Cerrado ao Pantanal.

A agricultura e especialmente a pecuaria extensiva
constituem as principais forgcas de substituicdo da
vegetacdo nativa da regido. Entre os municipios que
compdem a Bacia do Alto Paraguai, a Chapada dos
Guimaraes possui a maior diversidade floristica (Brasil,
1997). O ecoturismo esta crescendo na regido do cor-
redor, e as principais atracdes sdo o Parque Nacional
da Chapada dos Guimaréaes e a regido do Pantanal.

Emas-Taquari foi um dos corredores de biodiversi-
dade identificados no Seminario sobre Areas e Acées
Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade do
Cerrado e Pantanal em 1998. O corredor estende-se
do sudoeste de Goias ao centro-norte de Mato Grosso
do Sul e tem a maior taxa de desmatamento em todo
o Cerrado (70% da area ja desmatada), assim como
a menor cobertura de areas protegidas, de apenas
49%. O corredor contém as cabeceiras de trés bacias
hidrograficas: Paraguai (com o rio Taquari), Parnaiba
e Araguaia-Tocantins. O corredor € ancorado por uma
das areas protegidas mais importantes do Cerrado, o
Parque Nacional das Emas.

A exploracdo agropecuaria é a mais forte mudanca
da paisagem no Corredor Emas-Taquari. Tradicional-
mente uma area para bovinos de corte, a regido pas-
sou por uma grande transformacéo desde a segunda
metade da década de 1970, com a conversdo de
platds das terras altas para plantar graos. Assim, as
terras altas estdo cobertas por grandes extensoes de
cultivo de grédos, com alta tecnologia e mecanizacao.

Nas terras baixas ainda domina uma matriz formada
por pastagens plantadas, compostas quase inteira-
mente de gramineas africanas. Os remanescentes de
vegetacdo natural do Cerrado sdo, na maior parte,
fragmentados e fortemente pressionados pela pro-
ducdo agropecuaria. Estdo em andamento projetos
de restauracdo ecoldgica para fornecer conectivi-
dade ecoldgica entre os fragmentos, a expansao das
reservas privadas e a consolidagdo de areas protegi-
das publicas, mas precisam de reforco.

Matopiba € uma regido conhecida como a nova fron-
teira agricola no Norte-Nordeste brasileiro, que inclui
a parte sul do Maranhao, todo o estado de Tocantins,
o sudoeste do Piaui e o oeste da Bahia. A regido ¢
caracterizada por condicdes favoraveis para o uso de
tecnologias de alta precisdo em commodities agri-
colas tais como soja, milho e algodéo. Por causa da
importancia desta regido para o desenvolvimento
da agricultura brasileira, em 2015, o governo fede-
ral lancou a Agéncia de Desenvolvimento Regional
Matopiba. Além de suas excepcionais condicdes
para a expansdo agricola, a regido também se des-
taca pela presenca de extensa e continua vegetacdo
nativa do Cerrado. Enquanto as areas de baixa alti-
tude e as montanhas isoladas do Jalapao sédo con-
servadas e cada vez mais conhecidas por causa de
sua beleza cénica e suas alternativas de ecoturismo,
as terras altas estdo sofrendo intensamente do des-
matamento. De acordo com imagens de satélite de
2009, grande parte da regido (82%) ainda estava
coberta por remanescentes naturais, que certamente
estdo severamente ameacados pela agricultura e as
recentes mudancas de uso da terra.

Em sua porcao central, Matopiba abrange 42 munici-
pios em todos os quatro estados. A regido do Jalapdo
possui 0 maior Cerrado continuo dentro de areas pro-
tegidas, constituido pelo Parque Nacional Cabeceiras
do Rio Parnaiba, com uma area de 729.813 hectares;
a Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, com
uma area de 716.316 hectares; e o Parque Esta-
dual do Jalapdo, com 160.000 hectares. Para além
do seu grande potencial de ecoturismo, os produtos
extrativistas e o artesanato também sédo importan-
tes fontes alternativas de renda e sdo fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel das comunida-
des locais, que mantém estilos de vida tradicionais e
fazem belos artesanatos e biojoias a partir de caules

de capim dourado (Singonanthus nitens) e fibra de
buriti (Mauritia flexuosa).

Além deste continuum de areas protegidas, a regido
€ vista como a proxima fronteira para a expansao do
agronegdcio, que € uma grande ameaca as pessoas
que nela vivem, a biodiversidade e a manutencéao dos
recursos hidricos.

O corredor Lencois Maranhenses € composto de 18
municipios do nordeste do Maranhdo. E o menor
corredor em termos de area e também tem o menor
PIB per capita e IDH (0,56). No entanto, o corre-
dor abrange a maior proporcdo de terras dentro do
bioma Cerrado (88%), 90% das quais estdo dentro
de areas protegidas: o Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses (~12%) e a Area de Protecio Ambiental
Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas (~78%).

Esse corredor esta localizado na regido costeira
oriental do Maranhao, que tem a maior parte de sua
extensdo coberta por uma vasta area de dunas de
areia. A paisagem € constituida por dunas e restin-
gas no norte e oeste. Ha também manchas de savana
arborea e arbustiva em complexa vegetacdo de tran-
sicdo que se estende para o sul e sudeste.

0 Corredor Mirador-Mesas esta situado na parte norte
do Cerrado, perto tanto da Amazdnia quanto da Caa-
tinga. Esta posicdo geografica favorece a existéncia de
grande variedade de ambientes, como pode ser visto
na variedade de fauna e flora. O corredor faz parte da
Bacia do Rio Parnaiba, o principal rio da regido, junta-
mente com seu afluente, o rio Urucui-Una.

Ligando o Piaui, Maranhdo e uma pequena regido do
Tocantins, este corredor inclui os municipios com os
menores IDH no bioma. No entanto, a regido é muito
rica em recursos naturais, como coco-babacu e fru-
tas nativas tais como caju, buriti, bacuri e caja. E uma
regido de referéncia para frutas nativas do Cerrado
processadas pelas comunidades locais.

A biodiversidade da regido foi pouco estudada, e 85%
de sua area ainda conta com cobertura de remanes-
centes de vegetacdo nativa. As principais areas pro-
tegidas dentro do corredor sdo o Parque Nacional da
Chapada das Mesas, com 160.000 hectares, € o Parque
Estadual do Mirador, com 500.000 hectares, no Mara-
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nh3o; o Monumento Natural das Arvores Fossilizadas,
com 32.000 hectares, no Tocantins; e a Estacdo Eco-
l6gica Urucui-Uma, com 135.000 hectares, no Piaui.

Devido a sua elevada cobertura vegetal e areas favo-
raveis para o estabelecimento de monoculturas, essa
regidao faz parte de novos planos do governo fede-
ral para a expansdao do agronegocio para a regiao
de Matopiba. Por esta razao, a regido esta sofrendo
forte pressao, especialmente em areas fora dos 23%
que estdo agora legalmente protegidos.

5.4.8 Miranda-Bodoquena

0 Corredor de Miranda-Bodoquena agrega apenas 15
municipios do Mato Grosso do Sul, alguns dos quais
sdo importantes, como Bodoquena, Bonito, Jar-
dim, Miranda, Nioaque e Porto Murtinho. Ele ocupa
uma posicdo estratégica no continente sul-ame-
ricano como uma area de contato entre os biomas
Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal e Chaco umido,
concedendo-lhe grande importancia em funcao dos
padrdes biogeograficos da fauna e da flora. Outras
caracteristicas regionais também contribuem para
sua relevancia ambiental, como a presenca da Serra
da Bodoquena, uma importante zona de recarga
do aquifero e dos rios que abastecem as principais
bacias hidrograficas da regido, que abriga a maior
floresta decidua restante no Mato Grosso do Sul. A
regido € conhecida internacionalmente como um dos
principais destinos de ecoturismo do Brasil, espe-
cialmente Bonito e areas circunvizinhas. Apesar de
sua importancia, o corredor permanece com menos
de 45% de sua cobertura vegetal natural, sendo que
apenas 16% estdo protegidos.

5.4.9 Ride DF-Paranaiba-Abaeté

Com o segundo maior IDH, o corredor que inclui a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno e areas adjacentes (Ride DF-Para-
naiba-Abaeté) abrange o Distrito Federal assim como
55 municipios no leste de Goiads e oeste de Minas
Gerais. A area tem o maior indice de pressdo antro-
pica entre os corredores selecionados, devido a pre-
senca do agronegocio e cidades importantes tais
como Brasilia e Andpolis.

Apenas 41% de sua cobertura vegetal continuam
intactos, e apenas 10% sdo legalmente protegidos.
A maior parte do Distrito Federal esta protegida por
Areas de Protecdo Ambiental (APAs) assim como o Par-

que Nacional Brasilia, a Reserva Bioldgica de Contagem
e a Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas. No entanto,
nao ha nenhuma outra area protegida nos demais muni-
cipios nos estados de Goias e Minas Gerais.

O corredor foi ocupado ha muito tempo e os muni-
cipios conhecidos por seu alto volume de producao
agricola (principalmente soja, eucalipto e algodéo)
incluem Cristalina, Cataldo e Ipameri, em Goias; e
Unai e Paracatu, em Minas Gerais. Ha também uma
forte presenca de empresas de mineracdo, principal-
mente em Cataldo (GO).

5.4.10 Serra da Canastra

O Corredor Serra da Canastra esta localizado pre-
dominantemente no sudoeste de Minas Gerais e
abrange 23 municipios de Minas Gerais e seis de Sao
Paulo. Seu PIB médio é o sequndo maior dos corredo-
res identificados e seu IDH também ¢ relativamente
alto (0,72). Ele abriga uma variedade de tipos de
vegetacdo do bioma Cerrado, com alguma influéncia
da Mata Atlantica, especialmente em sua porcéao sul.
Seu nucleo, o Parque Nacional da Serra da Canas-
tra, com cerca de 200.000 hectares, € a regido mais
importante para a conservacao da biodiversidade.

Toda a regido possui uma densa rede de drenagem
com numerosos afluentes e nascentes que alimen-
tam os varios cursos de agua. O parque € um divisor
natural de aguas de duas importantes bacias hidro-
graficas brasileiras, do Sao Francisco e do Parana.
Outro componente da sua paisagem sdo quatro usi-
nas hidrelétricas (UHE), de Furnas, Mascarenhas de
Morais, Estreito e Jaguara.

A area tem elevado indice de presséo antropica (IPA),
apesar de suas atividades humanas antigas e con-
solidadas. A predominancia de pastagens € absoluta,
demonstrando a importancia da pecuaria na econo-
mia dos municipios. Na agricultura, o café ocupa a
maior area de culturas perenes, enquanto a soja e o
milho sdo as culturas temporarias mais importantes.
Grande parte da producdo de leite destina-se a pro-
ducdo de queijo Canastra, reconhecida como patri-
monio cultural imaterial brasileiro pelo Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan).

5.4.11 Serra do Espinhaco

A Serra do Espinhaco € uma das principais forma-
cdes montanhosas do Brasil, que se estende por

© Arryanne Amaral

1.000 km a partir do centro-sul de Minas Gerais
até a Chapada Diamantina, na Bahia. O Corredor
da Serra do Espinhaco aqui reconhecido refere-
-se a uma porcao de aproximadamente 550 km
da serra localizados em Minas Gerais. A regido foi
reconhecida em 2005 como Reserva da Biosfera
pela Unesco no programa O Homem e a Biosfera.
Com altitudes que atingem 2.000 m, os campos
alpinos sdo a vegetacdo mais notavel do corredor.
Eles exibem altas taxas de biodiversidade endé-
mica e sdo centros de diversidade para diversos
grupos de plantas (Rapini et al., 2008). Suas espé-
cies microendémicas muitas vezes s6 sao represen-
tadas por pequenas populacdes, que sao, portanto,
mais suscetiveis a episddios naturais estocasticos
ou antropogénicos. A especificidade de habitats
fornece um grande numero de espécies de plantas
Unicas em campos rupestres, sendo esta uma con-
dicdo especial desta flora que exige a¢des de con-
servacdo em uma escala maior. Apesar da especifi-

cidade de seus ecossistemas e da biodiversidade, o
corredor tem uma baixissima proporgdo de terras
em areas protegidas (7%), com destaque para os
Parques Nacionais Serra do Cipé e Sempre-Vivas,
além de muitas pequenas Estacdes Ecologicas,
Monumentos Naturais e parques estaduais.

A extracdo de flores sempre-vivas tem sido uma das
principais atividades econémicas para muitas comu-
nidades tradicionais e quilombolas na regido. No
entanto, sua extracdo descontrolada levou algumas
espécies a beira da extincao. Hoje, o Parque Nacional
Sempre-Vivas, com 124.000 hectares, tem o objetivo
de proteger os campos rupestres onde ocorrem essas
espécies, mas esta protecdo também levou a confli-
tos com os moradores locais, que foram excluidos das
areas que eles vém usando por geracgoes.'

1 Ver, por exemplo: <http://vimeo.com/[116962413>.
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A parcela sul do Corredor Sertdo Veredas-Peruacu
estd localizada em areas de Cerrado do noroeste do
estado de Minas Gerais nos municipios de Formoso,
Arinos, Chapada Gaucha, Urucuia, Cdnego Marinho,
Januaria, Itacarambi, Bonito de Minas, Séo Jodo das
Missdes e Manga, assim como uma pequena parte do
sudoeste da Bahia, no municipio de Cocos. O corre-
dor € composto por um mosaico de areas protegidas
que é formalmente reconhecido pelo governo fede-
ral como o Mosaico Sertdo Veredas-Peruacu, que
conecta a Terra Indigena Xacriaba e 14 areas pro-
tegidas publicas e privadas em diferentes categorias
de manejo, especialmente o Parque Nacional Grande
Sertdo Veredas (230.671 hectares). O mosaico cobre
mais de 1.500.000 hectares, contendo todos os dife-
rentes tipos de vegetacdo do Cerrado, bem como
pequenas e grandes fazendas que vao desde a agri-
cultura familiar até o agronegocio. A populacéo rural
inclui comunidades tradicionais e extrativistas, agri-
cultores familiares, assentados da reforma agraria
e povos indigenas. A regido apresenta uma grande
riqueza de expressao cultural, como retratado pelo
famoso escritor Jodo Guimaraes Rosa, cujo romance
mais famoso, Grande sertdo: veredas, deu o nome ao
parque nacional com base em Chapada Gaucha.

A parte norte do corredor atinge o oeste da Bahia, onde
0 agronegocio tem se intensificado desde meados da
década de 1980, com a chegada de agricultores do sul
do Brasil. Ao encontrar um clima favoravel, terras dis-
poniveis a precos reduzidos e apoio do governo, eles
foram pioneiros na plantacdo de culturas modernas de
grdos, principalmente soja, e de eucalipto. A regido €
formada pelos municipios de Correntina, Jaborandi e
Sao Desidério, entre outros. O agronegécio tem cau-
sado altas taxas de desmatamento, chegando o 3%
ao ano entre 2008 e 2011, uma das mais elevadas no
Cerrado e motivo de grande preocupacdo. Uma carac-
teristica tipica da regido € o grande numero de nas-
centes que abastecem as veredas e alguns dos maiores
afluentes da margem esquerda do rio Sdo Francisco.
Medidas eficazes de adaptacdo ambientais sao urgen-
temente necessarias nas fazendas da area para reduzir
o0s impactos, bem como a adocéo de praticas agricolas
mais sustentaveis e projetos para proteger os rema-
nescentes de vegetacdo nativa e restaurar areas eco-
logicamente degradadas.

Este corredor abrange todo o nordeste de Goias e
sudeste do Tocantins em 39 municipios. A area €
coberta por vegetacdo nativa em 75%. A porcao de
Goias corresponde ao Vale do Parana, a regidao mais
pobre do estado, com a presenca de florestas secas,
o tipo de vegetacdo mais ameacado do bioma Cer-
rado. O turismo € muito importante nesta regido,
devido as inumeras cachoeiras e belas paisagens
conservadas. Também € uma regido de alta impor-
tancia biologica, sendo, por exemplo, um dos habi-
tats raros do pato-mergulhdo ameacado. Além do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, a parte
goiana do corredor conta com cerca de 20 reservas
privadas, a Area de Protecdo Ambiental (APA) Pouso
Alto e a Reserva Extrativista Recanto das Araras de
Terra Ronca. A parte do corredor no Tocantins nédo
possui areas protegidas. A regido é rica em comuni-
dades quilombolas, como Forte, Muquém e Kalunga
na regido da Chapada dos Veadeiros; e outras comu-
nidades nos municipios de Arraias e Natividade, no
Tocantins. O territorio quilombola Kalunga, que
abriga 5.000 pessoas, conserva 26.200 hectares,
que sdo geridos de forma sustentavel por morado-
res locais com agricultura, pecuaria e extracao em
pequena escala.

5.5 Conclusoes

Os 13 corredores de conservacdao abrangem uma
area total de 723.000 km?, 95% dos quais (689.700
km?) estdo dentro dos limites do bioma Cerrado.
Isto significa que cerca de um terco do hotspot
esta localizado dentro de corredores de conser-
vacdo considerados altamente importantes para a
conservacao da biodiversidade e a provisao de ser-
vicos ambientais (sobretudo agua). Os corredores
tém uma cobertura média de vegetacdo natural de
quase 70% e incluem as ultimas grandes areas pris-
tinas do ecossistema Cerrado original. Todos os 13
corredores tém caracteristicas unicas, com diferen-
tes formacdes vegetais e areas de transicdo, dife-
rentes niveis de endemismo de espécies e dinamicas
socioecondmicas especificas. Cada corredor requer,
portanto, uma estratégia especifica e uma acdo de
conservacao diferenciada para atingir a meta de
paisagens sustentaveis. Todos estes corredores sdo
importantes para a conservacao do hotspot.

© Peggy Poncelet
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6 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO HOTSPOT

Este capitulo fornece uma visdo geral do contexto
socioecondmico do hotspot Cerrado, analisando como
o contexto afeta os resultados de conservacdo e como
pode influenciar as prioridades de acdes de conser-
vacdo. A secdo 6.1 apresenta informacoes e analises
sobre populacdo, incluindo as caracteristicas demo-
graficas, as migracoes e tendéncias de distribuicao,
as comunidades tradicionais e os povos indigenas.
A secdo 6.2 aborda tendéncias sociais e demografi-
cas, enquanto a secdo 6.3 trata especificamente de
género. As tendéncias econdmicas sao objeto da secao
6.4, que também considera como essas tendéncias se
relacionam com o uso dos recursos naturais € como 0s
principais atores tanto podem constituir ameacas para
a conservacdo como também podem ser parceiros.

6.1 Regioes Ecossociais

Para mapear e analisar dados socioeconémicos e
demograficos, que no Brasil sdo coletados e publica-
dos de acordo com a divisdo politico-administrativa
por municipio, 0 hotspot foi dividido em 21 regides
ecossociais (Recos) de aproximadamente o mesmo
tamanho (quadro 6.1 e figura 6.1). A tabela 6.1 lista
as Recos em ordem geografica, de norte a sul e de
oeste a leste, com as respectivas mesorregides, que
sdo grupos de municipios definidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e, quando
apropriado, microrregides adicionais do IBGE, que sao
uma subdivisdo das mesorregides, conforme neces-
sario para cobrir a area de Cerrado.

Quadro 6.1 - Regides ecossociais do Cerrado, principais cidades e area por Unidade da Federacao

Regido ecossocial Mesorregides IBGE

1 MA Oeste d? Sul Maranhense
Maranhéo

9 MA Leste do Centro Maranhense,
Maranhao leste Maranhense

3 Pl Oeste do Piaui Sudoeste Piauiense

4 TO  Norte do Tocantins

5 TO  Qeste do Tocantins

6 TO  Leste do Tocantins  Oriental do Tocantins

7 BA  Oeste da Bahia Extremo Oeste Baiano

8 GO  Noroeste de Goias  Norte Goiano, Leste Goiano
9 GO Nordeste Nordeste Goiano,

de Goias Centro Goiano
10 GO Sul de Goias Sul Goiano

" DF  Distrito Federal Distrito Federal

Noroeste de
Mato Grosso

13 MT NETES LS Nordeste Mato-Grossense
Mato Grosso

Principal Area

+ Microrregioes IBGE cidade (km?)

Imperatriz Balsas 149.900

Itapecuru-Mirim, Lencois

L . i .61
Maranhenses, Rosario Coree 98.610

Teresina, Médio

. . Flori 148.400
Parnaiba Piauiense orano

Bico do Papagaio, Araguaina  Araguaina 42.880

Miracema, Rio

Formoso, Gurupi Gurupi 117800

Palmas 126.100

Barra, Bom Jesus da

Lapa, Guanambi Barreiras 196.700

Goiania 406.600
Alto Paraiso g0 46
de Goias

Rio Verde 183.400

Brasilia 78.030

Aripuand, Parecis,
Arinos, Alto Teles Pires,
Sinop, Paranatinga

Lucas do

Rio Verde Jizso

Canarana 103.800

Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado - Relatério completo
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15

16

17

18

19

20

21

UF

MT

MT

MS

MS

MG

MG

MG

SP

Regiao ecossocial

Sudoeste
de Mato Grosso

Sudeste de
Mato Grosso

QOeste de Mato
Grosso do Sul

Leste de Mato
Grosso do Sul

Norte de Minas
Gerais

Oeste de Minas
Gerais

Centro de

Minas Gerais

Séo Paulo
Cerrado

Fonte: ISPN (2015).

Mesorregides IBGE

Norte de Minas,
Jequitinhonha

Noroeste de Minas, Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba

Central Mineira,
Metropolitana de Belo
Horizonte, Oeste de Minas

Ribeirdo Preto, Araraquara,
Piracicaba, Bauru,

Assis, Marilia, Pres.
Prudente, Aracatuba,

S. José do Rio Preto

+ Microrregioes IBGE

Alto Guaporé, Jauru,
Tangara da Serra, Alto
Paraguai, Rosario Oeste,
Cuiaba, Alto Pantanal

Primavera do Leste, Tesouro,
Rondondpolis, Alto Araguaia

Aquidauana, Bodoquena,
Campo Grande, Dourados,
Baixo Pantanal

Alto Taquari, Cassilandia,
Paranaiba, Trés Lagoas,
Nova Andradina

Principal

cidade

Cuiaba

Rondonopolis

Campo
Grande

Trés Lagoas

Montes
Claros

Uberlandia

Belo
Horizonte

Campinas

Area
(km?)

145.000

6.262

169.600

193.900

107.300

226.300

153.300

229.000

0 tamanho médio desses agregados é de cerca de
125.000 km?, o que seria um quadrado de aproxima-
damente 350 km x 350 km. As regides sao relativa-
mente homogéneas em termos biogeofisicos, embora
elas geralmente contenham a maioria, sendo todas as
formas de vegetacdo mencionadas no capitulo 3, com
excecdo dos campos de altitude (Campos Rupestres).

As 21 Recos foram definidas de forma a incluir quase
todo o bioma oficial do Cerrado e algumas das tran-
sicdes para a Amazodnia, Caatinga, Mata Atlantica e
Pantanal. Elas incluem todo o Distrito Federal e par-
tes de nove dos 26 estados do Brasil. Isso corres-
ponde a maior parte da regido Centro-Oeste e partes
de todas as outras regides, exceto a regido Sul, uma
vez que o Parana nao esta incluido entre as Recos,
embora haja uma pequena extensdo de Cerrado na
parte nordeste do Estado. As Recos ndo incluem
areas isoladas do Cerrado do Amazonas, Roraima e
Amapa ou do Nordeste do Brasil, que estdo fora do
mapa oficial do bioma.

Os limites exteriores das Recos se estendem além dos
limites do bioma Cerrado oficial, tal como definido
em 2004, especialmente para o noroeste e oeste. As
razdes para essa extensdo sdo: i) a necessidade de
incluir todas as areas oficiais, exceto pequenas faixas
nos estados do Parana e de Rondénia; ii) a existéncia
de transicdes, ecotonos e fragmentos isolados que
ndo possuem limites claros; iij) muitos mapas que
indicam limites maiores da area central do Cerrado

(por exemplo: WWEF, s.d.; Embrapa CPAC, s.d.; Rodri-
gues, 2003; IGA, 2012; AIBA, s.d.; Evaristo, 2015);
iv) dados da literatura (por exemplo, Fiori e Fiora-
vante, 2001); v) consultas as partes interessadas; e vi)
observacgdes de campo pelo ISPN em todas as areas.

Esta divisdo de Recos seguindo os limites oficiais
torna possivel a tabulacao de dados socioeconémicos
e demograficos no Brasil. Nenhuma tabulacdo desse
tipo foi possivel para as pequenas areas de Cerrado na
Bolivia e no Paraguai, embora alguns dados estejam
disponiveis para o contexto mais amplo nesses paises.
Regides definidas de acordo com a divisdo politico-
-administrativa também sdo importantes para a ges-
tdo em escala regional. Para fins de gestao, os crité-
rios para definir as Recos incluem o envolvimento de
apenas um governo estadual, embora o Distrito Fede-
ral, com apenas 5.788 km? interaja estreitamente
com a Regido de Desenvolvimento Integrado do Dis-
trito Federal e Entorno (Ride-DF), incluindo municipios
proximos em Goias, Bahia e Minas Gerais. Outro crité-
rio pratico para regides deste tamanho limitado foi a
possibilidade, para o futuro, de organizar reunides de
partes interessadas que nao requeiram deslocamen-
tos de mais de um dia ou viagens de avido e diarias
para os participantes. Isto permite que a participacao
da sociedade civil na gestdo regional possa ser efi-
caz, mesmo quando os recursos para estes propdsitos
sejam escassos € 0 acesso e a prestacdo de contas
sédo dificeis, como € o caso com as regulamentacdes
governamentais sobre viagens.

g
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Figura 6.1 - Regioes ecossociais do Cerrado
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6.2 Tendéncias Sociais e Demograficas

As tendéncias sociais e demograficas atuais e futu-
ras no hotspot Cerrado sdo condicionadas pelo pas-
sado historico da regido e por seu lugar no contexto
nacional dos trés paises. Os principais pontos desta
historia sdo resumidos aqui.

0 Cerrado foi ocupado por povos indigenas aproxi-
madamente 12.000 anos atras (Barbosa, 2002). Eles
podem ser os ancestrais dos grupos do tronco Jé que
agora se distribuem por toda a regido (Maybury-
-Lewis, 1971). Construiram alguns geoglifos que suge-
rem assentamentos densos (Mann, 2005; 2012), mas
0s primeiros europeus a chegar encontraram cacado-
res e coletores que viviam em pequenas aldeias com
rocas € muitas vezes se mudavam para novos locais.

Os portugueses chegaram a costa do Brasil em 1500.
Durante os séculos XVI e XVII, colonizadores portu-
gueses, holandeses e franceses permaneceram perto
da costa do Atlantico no Nordeste, Sudeste e Sul,
sem penetrar no interior. O pau-brasil (Caesalpinia
echinata) e a cana-de-aglcar foram os principais
produtos de exportacdo (Furtado, 1963). Os portu-
gueses prevaleceram e os holandeses e franceses
nao ficaram. Os povos Guarani que vivem na parte
sul da regido foram incorporados em missdes jesu-
iticas. Em sua lingua, Paraguai significa “um lugar
com um grande rio". Muitos outros grupos foram
deslocados mais para o interior (Martins, 2015). No
inicio do século XVIII, ouro, diamantes e esmeraldas
foram descobertos no interior do Brasil pelos ban-
deirantes de Sdo Paulo (Bruno, 1967; Bertran, 1988).
Eles deram o nome "Cerrado” porque os campos eram
fechados (cerrados) por bosques e arvores esparsas.
Uma vez que a escraviddo indigena nao funcionou
bem, escravos africanos foram trazidos para traba-
lhar nas minas. A pecuaria extensiva subiu o rio Sao
Francisco para o interior (Furtado, 1963).

O Paraguai e a Bolivia ganharam sua independéncia
em 1811 e 1825, respectivamente, da Espanha e do
Peru, e se tornaram republicas. O Brasil tornou-se
independente em 1822, sem guerra, mas continuou
como império até 1889. A economia da Bolivia foi
baseada na mineracdo de prata nos Andes, no oeste,
enquanto a economia do Paraguai permaneceu base-
ada na pecuaria.

No século XIX e inicio do século XX, ap6s o fim do ciclo
de mineracdo, a atividade principal no Cerrado foi a
pecuaria extensiva, combinada com algumas atividades

extrativas (Castro, 2001). Entre 1864 e 1870, durante
a Guerra do Paraguai, as tropas da Triplice Alianca do
Brasil, Argentina e Uruguai mataram tantos homens
paraguaios que os efeitos econdmicos e demografi-
cos negativos tiveram longa duracdo (Warren, 1949).
Entre 1879 e 1883, durante a Guerra do Pacifico, a
Bolivia perdeu seu acesso ao Pacifico. Apos a desas-
trosa Guerra do Chaco, os oficiais bolivianos tomaram
0 poder e tentaram implementar reformas (Klein, 1982).

Na década de 1950, uma nova capital do Brasil foi
construida em Brasilia e estradas foram abertas
para o Norte e Noroeste. Isto favoreceu a migracao
mais intensa do Sul, Sudeste e Nordeste para a nova
fronteira, embora o processo ja estivesse em curso
devido ao rapido crescimento da populacao e da con-
centrada estrutura fundiaria nas regides mais densa-
mente povoadas (Mandell, 1969).

A chegada de pequenos agricultores de outras regides,
principalmente de Minas Gerais e do Nordeste, come-
cou na década de 1940, incluindo a colonizacéo patro-
cinada pelo governo e a migracdo espontanea (Neiva,
1985). A migracdo continuou nas décadas seguintes,
incluindo a colonizagcdo privada em Mato Grosso
(Kinzo, 1986). Assim, além de grandes propriedades,
também existem muitos assentamentos de pequenos
agricultores. Praticamente ndo ha estrangeiros entre
0s proprietarios de terras. Muitos dos grandes proprie-
tarios de terras sdo absenteistas, em especial os pro-
prietarios de grandes fazendas de gado, que podem ser
operadas por um vaqueiro cuidando de mil cabecas.

Durante esse periodo, a ocupacao da fronteira agri-
cola da Bolivia ficou concentrada no sopé da Cordi-
Iheira dos Andes, em torno da cidade de Santa Cruz
de la Sierra, mas longe da fronteira com o Brasil
(Klein, 1982). No Paraguai, sob o regime de Alfredo
Stroessner (1954-1989), a ocupacao foi concentrada
na parte sudeste do pais, ndo no Alto Paraguay, Pre-
sidente Hayes e Concepcidn, onde ha transicbes para
o Cerrado. Os assentados incluiam migrantes do Bra-
sil, conhecidos como "“brasiguaios”, que iam em busca
de terras (Albuquerque, 2009).

Até os anos 1980, os niveis de fecundidade e morta-
lidade no Cerrado eram altos, com elevadas taxas de
crescimento natural bem como migracao das regides
Nordeste, Sudeste e Sul para as areas rurais, resul-
tando em altas taxas de crescimento demografico.
A urbanizacdo tornou-se intensa. Recentemente, tem
havido forte migracéo rural-urbana intrarregional, de



modo que o nivel de urbanizacdo varia entre 63,1%
e 96,6%. A populacdo rural € mais densa na metade
sul do Cerrado, apesar do crescimento da populagao
rural ter se tornado negativo. A tabela 6.1 mostra
os dados de populacdo para as 21 Recos, numa area
maior que o hotspot, incluindo as transicées. Existe
agora uma vasta e relativamente densa rede urbana
que liga pequenas cidades e nucleos urbanos do inte-
rior com grandes cidades com milhdes de habitan-
tes. A média da distancia maxima até uma cidade ¢
de apenas 10,6 km, embora haja grande variacdo de
norte a sul. Ndo ha mais uma forte dicotomia rural/
urbana e a populacdo rural ganhou maior acesso aos
servicos urbanos e aos mercados (Sawyer, 2002).

Séo possiveis algumas estimativas da populacdo e do
numero de comunidades que desempenham papéis

relevantes em funcdes ecossistémicas na escala de
paisagem no hotspot. Em uma populacéo rural total
de 28 milhdes no bioma Cerrado brasileiro dentro das
Recos, estima-se que 25 milhdes de pessoas estejam
envolvidas na agricultura familiar (arroz, feijao, man-
dioca, galinhas etc.) e extracdo (frutas, nozes, peixe,
flores etc.) em assentamentos agricolas e comunida-
des tradicionais de varios tipos. Supondo uma média
de 1.000 pessoas e 250 familias por comunidade
rural, existem cerca de 25.000 comunidades locais e
6.250.000 familias nas Recos. Elas sdo a chave para
a conservacdo do ecossistema, uma vez que suas pai-
sagens, ainda que fragmentadas, contém biodiversi-
dade consideravel, sem monoculturas mecanizadas.
Criam algum gado, mas poderiam aumentar suas
taxas de densidade e desfrute e a produtividade do
seu leite (Imbach, 2015).

Tabela 6.1 - Populagio rural, urbana, total e porcentagem urbana por Recos (2010)

L I T P [T

© Michael Becker

As tendéncias demograficas relevantes na atualidade
incluem fecundidade menor e esperanca de vida
maior, o que leva ao envelhecimento da piramide eta-
ria. Ha crescentes taxas de participacdo feminina no
mercado de trabalho, bem como separagao, divdrcio
e unides informais (ver secdo 6.3, sobre género). A
emigracdo do campo € forte entre a juventude rural.
Multiplas residéncias e mobilidade espacial tempo-
raria sdao comuns. Estas tendéncias demograficas
representam desafios para a agricultura de pequena
escala, que requer grandes quantidades de mao de
obra familiar e estreitos lacos de parentesco.

Embora haja forte mistura racial e muitos indigenas
residam em areas urbanas, a analise social e demo-

grafica deve levar em conta que existem varios gru-
pos indigenas e comunidades quilombolas em terras
cedidas pelo governo. Desde 1988, ambos contam
com direitos constitucionais a terra. As maiores
areas intactas de vegetacdo natural no Cerrado
estdo em suas 95 terras indigenas, cobrindo 96.000
km?, 4,8% do bioma, principalmente para o norte
e oeste perto da regido da Amazonia (quadro 6.2 e
figura 6.2). As terras indigenas no Brasil apresentam
menores taxas de desmatamento que as areas pro-
tegidas oficiais, mesmo aquelas de protecao integral
(Paiva, Brites e Machado, 2015). Os 44 territorios
quilombolas cobrem quase 4 mil km?, com grande
variacdo de tamanho.

Leste do Maranhao 2.322.982 3.973.958 6.296.940
2 Oeste do Maranhao 2.376.443 4.085.298 6.461.741 63
3 Oeste do Piaui 1.045.931 2.042.934 30.88.865 66
4 Norte do Tocantins 292.424 1.088.630 1.381.054 79
5 Leste do Tocantins 277.653 1.043.813 1.321.466 79
6 Oeste do Tocantins 2.578.099 5.079.560 7.657.659 66
7 Oeste da Bahia 3.784.910 9.846.100 13.631.010 72
8 Noroeste de Mato Grosso 518.777 2.344.819 2.863.596 82
9 Nordeste de Mato Grosso 538.457 2.468.583 3.007.040 82
10 Sudoeste de Mato Grosso 545.032 2.475.407 3.020.439 82
N Sudeste de Mato Grosso 509.955 2.136.040 2.645.995 81
12 Nordeste de Goias 581.279 5.415.633 5.996.912 90
13 Noroeste de Goias 571.444 5.262.830 5.834.274 90
14 Sul de Goias 571.426 5.399.849 5.971.275 90
15 Distrito Federal 87.950 2.482.210 2.570.160 97
16 Oeste de Minas Gerais 2.844.975 16.479.781 19.324.756 85
17 Norte de Minas Gerais 2.828.790 6.601.468 19.430.258 85
18 Centro de Minas Gerais 2.845.297 6.581.971 19.427.268 85
19 Oeste do Mato Grosso do Sul 207. 969 1.516.154 1.724.123 88
20 Leste do Mato Grosso do Sul 81.389 417179 498.568 84
21 Cerrado Sao Paulo 1.672.091 9.534.153 41.206.244 96

Fonte: Censo Demogrdfico (IBGE, 2010).
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Figura 6.2 - Areas protegidas, terras indigenas e quilombolas no hotspot Cerrado
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Obs.: os dados sobre terras quilombolas sdo incompletos.

Quadro 6.2 - Terras indigenas no Cerrado

Sao Marcos

Tl Isou'pa
Norotsura

Eterairebere
Hu'uhi
Ubawawe

Chéo Preto

Sangradouro/
Volta Grande

Pimentel Barbosa
Pimentel Barbosa |, Il
Aredes

Aredes |

Aredes Il

Parabubure
Parabubure II, 111, IV, V
Marechal Rondon
Merure

Jarudore

Tadarimana

Tereza Cristina

Sao Domingos
Cacique Fontoura
Karaja de Aruana Il

Urubu Branco

Tapirapé/ Karaja
Pareci

Utiariti

Juininha
Estivadinho

Rio Formoso

Figueiras

Ponte de Pedra

Taihantesu
Pequizal

Vale do Guaporé

Xavante

Xavante
Xavante

Xavante

Xavante
Xavante
Xavante

Xavante

Xavante
Xavante
Xavante
Xavante
Xavante
Xavante
Xavante
Xavante
Bororo
Bororo
Bororo
Bororo
Karaja
Karaja
Karaja

Tapirapé

Tapirapé
Pareci
Pareci
Pareci
Pareci
Pareci

Pareci

Pareci

Wuasusu
Nambikwara

Nambikwara

188.478

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.
52.234
12.741

100.280

328.966
s.d.
218.515
24.450
16.650
224.447
s.d.
98.500
82.301
4.706
9.785
34.149
5.705
32.069
893.26

167.533

66.166
563.586
412.304

70.538

2.032

19.749

9.859

17.000

5.362
9.887

242.593

Barra do Garcas

Agua Boa, Capinapolis,
Nova Xavantina

Agua Boa, Campinapolis,
Nova Xavantina

Campinapolis, N.S.
Joaquim, S.A. Leste

Paranatinga
Novo Séo Joaquim
Campinapolis

N.S. Joaquim, Gal. Gomes
Carneiro, Poxoréu

Ribeirdo Cascalheira, Canarana
Ribeirdo Cascalheira, Canarana
Agua Boa

Agua Boa

Agua Boa, Cocalinho
Campinapolis, Agua Boa
Campinapolis, Nova Xavantina
Paranatinga

Barra do Garcas, General Carneiro
Poxoréu

Rondondpolis

Santo Antonio Leverger
Luciara, Sao Félix do Araguaia
Luciara, Sao Félix do Araguaia
Cocalinho

Santa Terezinha, Confresa,
Porto Alegre do Norte

Luciara, Santa Terezinha
Tangara da Serra

Campo Novo do Pareci, Sapezal
Pontes e Lacerda

Tangara da Serra

Tangara da Serra

Tangara da Serra,
Pontes e Lacerda

Campo Novo dos Parecis,
Diamantino, Nova Maringa

Comodoro
Vila Bela de S. Trindade

Vila Bela de S. Trindade,
Comodoro

MT

MT

MT

MT
MT
MT

MT

MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT
MT

MT

MT
MT
MT
MT
MT
MT

MT

MT

MT
MT

MT

Registrada

Al
Al

Al

Al
Registrada
Registrada

Registrada

Registrada
Pendente
Registrada
Al
Al
Registrada
Pendente
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Declarada
Registrada
Identificada
Registrada

Registrada

Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada

Registrada

Declarada

Registrada
Registrada

Registrada
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Nambikwara
Pirineus de Souza

Tirecatinga

Irantxe/ Manoki
Menku

Enawené Nawé

Santana

Bakairi

Ava Canoeiro
Karaja de Aruana |
Karaja de Aruana lll
Tl Carretéo |
Carretao Il

Funil

Xerente
Apinajé
Kraholandia

Boto Velho

Parque do Araguaia

Utaria Wyhyna Hirari
Xambiod

Krahd/
Kanela

Governador

Bacurizinho
Cana Brava

Rodeador

Lagoa Comprida
Urucu/fJurua

Porquinhos
Kanela

Krikati

Nambikwara
Nambikwara

Holotesu,
Irantxe,
Morcego,
Pareci

I[rantxe
Menku

Enawené
Nawé

Bakairi
Bakairi
Ava-Canoeiro
Karaja
Karaja
Tapuia
Tapuia
Xerente

Xerente
Apinajé

Kraho

Javaé, Karaja,
Ava Canoeiro

Javaé, Karaja,
Ava Canoeiro,
Tapirapé

Karaja, Javaé
Karaja,
Guarani
Krahd/ Kanela
Gaviao-
Pykobjé
Guajajara
Guajajara

Guajajara

Guajajara
Guajajara

Canela-
Apanjekra

Canela-
Ramkoka-
mekra

Krikati

1.011.961
28.212

130.575

252.000
47.094

742.089

35.471
61.405
38000
14
705
1.666
78
15.704

167.542

141.904
302.533

377.113

1.358.499

s.d.

3.326

s.d.

41.644

82.432
137.329

2.319

13.198
12.697

79.520

125.212

144.775

Comodoro
Comodoro

Sapezal

Brasnorte
Brasnorte

Juina, Comodoro, C. N. dos Pareci

Nobres

Paranatinga

Colinas do Sul, Minacu
Aruana

Aruana

Nova América, Rubiataba
Nova América

Tocantinia

Tocantinia, Aparecida
do Rio Negro

Tocantindpolis, Maurilandia,
Séo Bento

Itacaja, Goiatins

Pium, Lagoa da Confusao

Pium, Formoso do
Araguaia, Cristalandia

Pium, Lagoa da Confusao

Araguaina
Cristalandia

Amarante

Grajau
Barra do Corda, Grajau

Barra do Corda

Jenipapo dos Vieiras
Itaipava do Grajau

Barra do Corda
Barra do Corda

Montes Altos, Lageado
Novo, Amarante

MT

MT

MT
MT

MT

MT
MT
GO
GO
GO
GO
GO
TO

T0

TO
TO
TO

TO

TO
TO

TO

MA

MA
MA

MA

MA
MA

MA

MA

MA

Registrada
Registrada

Registrada

Identificada
Registrada

Registrada

Registrada
Registrada
Declarada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada
Registrada

Registrada

Registrada
Registrada

Aprovada

Registrada

Al

Registrada
Al

Registrada

Registrada
Registrada

Dominiol
Indigena

Regularizada
Regularizada

Registrada

Registrada

Aprovada

Amambai

Javaitari

Lima Campo

Nande Ru Marangatu
Panambi/Lagoa Rica
Pirakua

Sucuriy

Aldeia Campestre
Cabeceira Comprida
Kamba

Suvirando

Yvyrapyraka

Buriti
Buritizinho
Cachoeirinha
Limao Verde
Nioaque
N.S. Fatima
Pilad Rebua

Taunay/
Ipeque

Kadiwéu

Kinikinaua
Lalima

Ofayé-Xavante
Kaxixo

Xakriaba

Xakriaba Rancharia

Arariba

Obs.: Al = a ser identificada.

Fonte: CT/ (2012).

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Guarani
Kaiowa

Terena
Terena
Terena
Terena
Terena
Terena
Terena

Terena

Kadiwéu,
Kinikinaua,
Terana

Kininkinaua
Terena,
Kinikinaua
Ofayé-Xavante
Kaxixd
Xakriaba
Xakriaba

Guarani,
Terena

2.429

8.800

9.300

9.317

12.196

2.384

535

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

17.200
10
36.288
5.370
3.029
100
208

33.900

538.536

s.d.
3.000

1937
s.d.
46.415
6.798

1.930

Amambai
Ponta Pora
Ponta Pora
Anténio Joao
Douradina, Itapora
Bela Vista
Maracaju
Anténio Joao
Antonio Jodo
Corumba
Antbnio Joao

Antonio Jodo

Dois Irmaos do Buriti, Sidrolandia
Sidrolandia

Miranda

Aquidauana

Nioaque

Miranda

Miranda

Aquidauana

Porto Murtinho

Nd
Miranda

Brasilandia

Martinho Campos
Sdo0 Joao das Missdes
Sdo0 Joao das Missdes

Avai

MS

MS

MS

MS

MS

MS

MS

MS

MS

MS

MS

MS

MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS

MS

MS

MS
MS

MS
MG
MG
MG

SP

Registrada
Identificada
Al
Aprovada
Delimitada
Registrada
Registrada
Pendente
Pendente
Pendente
Pendente

Pendente

Identificada
Registrada
Identificada
Aprovada
Registrada
Al
Registrada

Delimitada

Registrada

Pendente
Registrada

Declarada
Al
Registrada
Registrada

Registrada
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Tabela 6.2 - Territorios quilombolas no Cerrado

Territorios . UF |

Arvores Verdes e Estreito
Machadinho

Sao Domingos

Ipiranga do Carmina
Santa Joana

Santa Rosa - Itapecuru Mirim
Santa Maria dos Pinheiros
Séo Francisco Malaquias
Familia Magalhaes

Mata de Sdo Benedito
Baco Pari

Da Volta

Mangueiras

Brejo dos Crioulos
Familia dos Amaros
Kalunga do Mimoso
Riacho da Sacutiaba e Sacutiaba
Lagoa do Peixe

Santa Maria dos Pretos
Barra do Aroeira

Matdes dos Moreira
Kalunga

Nova Batalhinha

Mangal e Barro Vermelho
Parateca e Pau D'arco
Jatoba

Usina Velha

Mocorongo

Cipo

Jenipapo

Rio das Ras

Mesquita

Tomas Cardoso

Grotdo

Coldnia de Sao Miguel
Lagoinha de Baixo
Chacara do Buriti
Campina de Pedra

Mata Cavalo

Furnas do Dionisio
Furnas da Boa Sorte
Lagoa das Piranhas
Pitoro dos Pretos

Familia Cardoso

Total

Fonte: Seppir (2014).

UF
MA
MG
MG
MA
MA
MA
MA
MA
GO
MA
GO
BA
MG
MG
MG
T0
BA
BA
MA
T0
MA
GO
BA
BA
BA
BA
MA
MA
MA
MA
BA
GO
GO
T0
MS
MT
MS
MT
MT
MS
MS
BA
MA
MS

26

2005
2009
2009
2005
2005
2008
2005
2007
2010
2005
2009
2009
2009
2007
2009
2006
20M
2006
2006
20M
2006
2000
2008
2009
2006
2007
2006
1999
2006
2002
2000
20M
201
20M
2008
2007
2008
2010
2006
2008
2006
20M
2010
2014

22

189
0.2
173

575
123
67
56
623
53
262
74
90
418
145

24

272

3.892,63

Além de povos indigenas e quilombolas, também ha
pelo menos cinco tipos de comunidades tradicionais
que vivem da terra, sem delimitacdo legal de seus ter-
ritérios, ocupando grande parte dos remanescentes
de vegetacao natural (quadro 6.3). Eles sdo dificeis de
contar, mas constituem a maioria da populacéo rural.

Quadro 6.3 - Comunidades tradicionais do
Cerrado e principais locais

Comunidade Tradicional

Quebradeiras de Norte do Tocantins,
Coco Babagu Maranhéo, Piaui

Norte de Minas Gerais,
Geraizeiros Oeste da Bahia,
Nordeste de Goias

Norte de Minas Gerais,

Vazanteiros S :
rio Sdo Francisco

Rio Araguaia, Mato
Grosso, Tocantins

Fundo de pasto/ Oeste da Bahia
fecho de pasto

. Todos os estados
Sertanejos do Cerrado

Fonte: ISPN (2015).

Retireiros

As tendéncias sociais e demograficas na Bolivia e Para-
guai sao bastante diferentes do Brasil e entre si, embora
o indice de desenvolvimento humano (IDH) - que reflete
arenda, saude e educacao - e outros indicadores sejam
semelhantes, com excecdo da urbanizacéo e da renda.
No Centro-Oeste do Brasil, o IDH é 0,731, na Bolivia é
0,667 e no Paraguai é 0,669 (tabela 6.3).

© Arryanne Amaral

Tabela 6.3 - Indicadores sociais e demograficos para
o hotspot Cerrado no Brasil,? Bolivia e Paraguai®

R

indice de desenvolvimento
humano (IDH)

0,731 0,667 0,669

Taxa de fecundidade

total (filhos por mulher) 2| 2R 240

Esperanca de vida (anos) 743 679 76,4

Razéo de sexo (homens

por 100 mulheres) & (03 oL

Alfabetizacéo (pessoas de
15 anos de idade ou mais 90 87 94
que sabem ler e escrever)

Urbanizagio (%) 84 67 61

Renda per capita (US$) 7.913 4.800 5.500

Fontes: Pesquisa do ISPN em websites do UNDP, IBGE e
outros (2015).

Notas: a Para os dados sociais e demogrdficos, muitos

dos quais ndo estdo disponiveis com uma desagregacdo
suficiente, a aproximacdo utilizada para o Cerrado no Brasil
refere-se a dados agregados, ponderados pela populagdo
total, para o conjunto dos estados do Brasil Central, incluindo
Goids, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Tocantins (quase inteiramente a drea nuclear do Cerrado),
além de Maranhdo para representar o nordeste do Cerrado
(Maranhdo, Piaui e Bahia) e Minas Gerais para representar o
sudeste do Cerrado (Minas Gerais e Sdo Paulo).

b Os dados para a Bolivia e o Paraguai sGo para os
paises inteiros.

0 mapa do IDH por municipio do Brasil (figura 6.3)
mostra que os maiores indices estdo em Sdo Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
enquanto os menores estdo no norte e leste do Cer-
rado. Desde 1980, o IDH tem melhorado dramatica-
mente no interior, devido a reducdes significativas da
desigualdade regional (PNUD, 2014).

No Brasil, embora existam algumas excecdes, pelo
menos entre os grupos indigenas mais isolados e
entre as mulheres indigenas, praticamente toda a
populacdo fala portugués e compartilha uma cultura
nacional. A Bolivia e o Paraguai apresentam maior
diversidade cultural que o Brasil Central. A Bolivia
tornou-se plurinacional, enquanto no Paraguai a lin-
gua Guarani € oficial, além do espanhol.
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Figura 6.3 - indice de desenvolvimento humano (IDH) no Cerrado
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6.3 Género

De um modo geral, género ndo € um problema tao
sério no Brasil como em muitos outros paises em
desenvolvimento, especialmente na Africa e na Asia.
Ha quase tantas mulheres quanto homens na forca
de trabalho e ha mais meninas e mulheres em esco-
las e faculdades que meninos e homens. Foi criado
um ministério federal especifico para politicas para
as mulheres (SPM) e delegacias de policia especiais.
No entanto, as questdes de género requerem atencao
a fim de garantir a plena cidadania e o bem-estar
humano (SPM, 2015), bem como o equilibrio ambien-
tal e a adaptacdo as alteracdes climaticas, funcdes
em que as mulheres desempenham papéis fundamen-
tais (Litre e Rocha, 2014).

As mulheres na forca de trabalho ganham menos que
os homens. O machismo € profundamente enraizado,
especialmente nas areas rurais, embora mudancas este-
jam em curso. A violéncia doméstica continua sendo um
problema e ha necessidade de melhorar o acesso ao pla-
nejamento familiar para meninas e mulheres.

No passado, muitas mulheres rurais migraram para
areas urbanas, onde encontraram emprego como
empregadas domeésticas, mas agora esse emprego
tornou-se mais dificil por causa da legislacéo traba-
Ihista. Os jovens, buscando a modernidade, também
estdo deixando o campo, onde os idosos permane-
cem, especialmente as mulheres mais idosas, que
tém esperanca de vida maior que a dos homens. Por
causa do aumento das taxas de separacao e divdrcio,
combinadas com a migragdo masculina para as areas
mais distantes da fronteira, ha muitas familias che-
fiadas por mulheres, um padrdo que contribui para a
“feminizacdo da pobreza" (Medeiros e Costa, 2008).

As mulheres desempenham um papel fundamental
na agricultura familiar, especialmente no tocante a
hortas, coleta de lenha e agua e cuidados com os
animais domésticos (Butto et al., 2014). As observa-
coes de campo do ISPN permitem afirmar que o uso
sustentavel da biodiversidade, incluindo o processa-
mento de alimentos e o artesanato, contribui para o
empoderamento das mulheres rurais, proporcionando
a elas renda propria. Na parte norte do Cerrado, 400
mil mulheres ganham a vida como quebradeiras de
coco-babacu.

Algumas politicas publicas favorecem as mulheres,
como nos casos de titulos de terra em assentamen-

tos da reforma agraria e das transferéncias de renda
(Bolsa Familia). A maioria dos professores do ensino
basico e secundario sdo mulheres, que desempe-
nham um papel fundamental na educacdo ambien-
tal. Ha quase duas mulheres para cada homem em
organizacées da sociedade civil (ver capitulo 8). No
Programa de Pequenos Projetos do GEF-Pnud, tem-
-se observado que as mulheres desempenham papéis
de lideranca em organizagdes comunitarias locais no
Cerrado, o mais emblematico dos quais ¢ a Associa-
cao Regional de Mulheres Trabalhadoras Rurais do
Bico do Papagaio (Asmubip), no norte de Tocantins.
Ha também um Movimento Interestadual de Que-
bradeiras de Coco-Babacu (MIQCB). Por outro lado,
as mulheres estdo sub-representadas nas legislatu-
ras locais, estaduais e federal e em outras estruturas
governamentais.

6.4 Tendéncias Economicas

Em meados do século XX, o Brasil central produzia
arroz em terras recentemente desmatadas. A par-
tir da década de 1980, a principal nova tendéncia
econémica foi o crescimento da producdo de mer-
cadorias como resultado da adaptacdo de tecno-
logia agricola para permitir o plantio continuo de
monoculturas no Cerrado (Mueller, 1993). Os solos
apresentam alta acidez e baixa fertilidade, mas sédo
relativamente planos, profundos e bem drenados,
sendo muito adequados a mecanizagdo do cultivo e
da colheita. A produtividade da pecuaria de corte e
leiteira foi melhorada pela introducdo de gado Zebu e
racas europeias, inclusive com inseminacéo artificial,
e pela introducdo de espécies exoticas de pastagem,
principalmente africanas.

Por causa do Cerrado, o Brasil € hoje um dos principais
produtores e exportadores de soja e algodao, bem
como de carne - proveniente principalmente de pas-
tagens plantadas -, frango e carne de porco, alimen-
tados com gréos (tabela 6.4). 0 agronegocio € respon-
savel por 23% do PIB do Brasil, que agora € o oitavo
maior do mundo. O Cerrado contém a maior area de
terras agricolas e de pecuaria no Brasil, cerca de 88
milhoes de hectares, 44% da sua area total (Sparovek
et al., 2011). O bioma produz 40% da carne no Bra-
sil, 84% do algoddo, 60% da soja e 44% do milho. A
criacdo de gado compete com lavouras proximas de
grandes cidades da parte sul do hotspot, enquanto o
cultivo de grdos se expande rapidamente em regides
remotas e com topografia mais plana (Silva, 2013).
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Tabela 6.4 — Producio e exportacio de carne e soja (2014)

Producdo de soja Producdo de carne | Exportacao de soja E);go:::ar?:o
(t 2013) (t 2014) (US$ FOB, 2014) (US$ FOB, 2014)
Brasil 81.724.477 8.062.933 31.805.627.204 6.047.374.891
Tocantins 1.557.939 269.302 626.798.100 183.483.729
Maranhdo 1.581.687 191.612 757.926.671 4.931.507
Minas Gerais 3.375.690 741.138 852.108.803 401.169.794
Mato Grosso do Sul 5.780.519 965.361 9.966.590.511 1.249.752.589
Mato Grosso 23.416.774 1.325.782 2.339.838.076 1.014.675.751
Goias 8.913.069 844.34 92.772.238 113.642
Distrito Federal 152.250 5.216 1.470.497.607 724.876.420

Fontes: IBGE Producgdo Agricola Municipal, para dados de produgdo de soja; IBGE Pesquisa Trimestral do Abate de Animais,
para producdo de carne; e MDIC, portal AliceWeb2, para exportagdo.

Obs.: FOB = free on board, refere-se ao valor bruto das mercadorias, sem aplicagdo de impostos e outros valores que compdem

o valor final dos produtos.

Conforme explicado no capitulo 9, as tendéncias eco-
némicas sao responsaveis pela destruicdo de cerca da
metade do Cerrado (ver também o mapa de uso da
terra em IBGE, 2015). No entanto, existem algumas
possibilidades para mudancas no padrao de expan-
sdo horizontal e até mesmo para reforco de parce-
rias do agronegdcio com a conservacdo. Por exem-
plo, uma novidade promissora para o meio ambiente
¢ a decisdo da Brookfield Assets Management Inc.
(anteriormente Brascan Ltd., o maior gestor de ativos
alternativos do Canada) de investir US$ 300 milhdes
para um novo fundo agricola para comprar terras
de pastagem e converté-las em plantacbes de soja
e cana-de-acucar, intensificando assim a producéo.
Empresas transnacionais tais como a Bunge estao
pretendendo contribuir para o aumento da produ-
cdo de alimentos em 60% com um aumento de 90%
na produtividade e um aumento de apenas 10% de
area utilizada (Santos, 2015). A Monsanto e a Syn-
genta expressam intencbes semelhantes. Ha muita
inovacdo tecnoldgica (lvaris Janior, 2015). As novas
tecnologias podem reduzir as pressdes para o des-
matamento. Pode haver um efeito de bumerangue,
estimulando a expansao da fronteira, mas o aumento
da produtividade exige melhores localizacdes, perto
de infraestrutura e servicos.

Em um nivel mais geral, os requisitos de conformi-
dade com as normas sociais, ambientais e sanita-

rias nos paises que importam esses produtos podem
favorecer a sustentabilidade do agronegocio (Neps-
tad, Stickler e Almeida, 2008). As exportacées tam-
bém significam que as preocupacdes das empresas
multinacionais sobre sua reputacao entre seus clien-
tes e seus acionistas as tornam interessadas na pro-
mocao da sustentabilidade em pontos distantes do
Brasil. Isto levou a pactos entre as partes interessa-
das do setor privado, sistemas de certificacdo, mesas
redondas, cadeias produtivas e cadeias de valor glo-
bais (Gereffi, 1994; Dros e Van Gelder, 2002; Forest
Trends, 2015; Supply Change e Forest Trends, 2015).
0 agronegocio moderno pode ser um aliado da con-
servacao se for separado dos setores predatdrios e
monitorado quanto a seu desempenho real.

0 agronegocio e a migracdo urbana, estimulados em
grande parte por conflitos de terra silenciosos ou vio-
lentos, geraram uma densa rede urbana e reduziram o
crescimento da populagdo rural. A economia urbana,
baseada principalmente em servicos cada vez mais
modernos, ndo gera emprego e renda suficientes para
0s migrantes e seus descendentes. Por outro lado, a
urbanizagcdo proporcionou infraestrutura de trans-
porte e comunicacdo que beneficiam a populacdo
rural, bem como servicos de saude e educacdo. Ao
mesmo tempo, a populacdo urbana no Cerrado e nos
centros urbanos do Sudeste se constitui em um mer-
cado consumidor capaz de comprar produtos de uso

sustentavel da biodiversidade, ou da "sociobiodiversi-
dade", sem necessidade de exportar esses produtos,
como € o caso dos paises menores (Brasil et al., 2007).

O maior problema daqui para frente situa-se no
Matopiba (Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia), onde
0 governo propde o desenvolvimento agricola com
pouca ou nenhuma preocupacdo social ou ambien-
tal, pelo menos até a data (Clark, 2015). De acordo
com o plano oficial (Miranda, 2015), nos 731.735 km?,
dos quais 91% sdo Cerrado, no Tocantins e partes dos
outros trés estados, existem 865 assentamentos, 34
territorios quilombolas e 28 terras indigenas.

As tendéncias econdmicas na Bolivia e Paraguai
sdo diferentes entre si, enquanto o Paraguai esta
seguindo o caminho do Cerrado brasileiro.

6.5 Bolivia

Enquanto a regido de Santa Cruz de la Sierra destaca-
-se por sua economia dindmica, em comparacao com
a cordilheira, o sudeste da Bolivia permanece isolado,
com poucas conexdes de transporte para o Atlantico
ou o Pacifico. Uma vez que a pequena parte da Boli-
via que esta no hotspot Cerrado é bastante diferente
do resto do pais, esta secdo fornece mais detalhes
sobre o contexto socioeconémico da area mais ampla
da fronteira oriental. 0 mesmo tipo de detalhamento
consta da secdo sequinte para as pequenas partes
do norte do Paraguai que estdo incluidas no hotspot.

A IBA na Bolivia, com 2.246.779 hectares, esta no
extremo norte da provincia de José Miguel de Velasco,
em Santa Cruz de la Sierra, o maior departamento do
pais, que abrange a maior parte das terras baixas do
leste. A Serrania de Huanchaca, em uma das partes
mais remotas e menos acessiveis da Bolivia, encontra-
-se entre os rios Guaporé (fronteira do Brasil) e Para-
guai, distante 125 km de Vilhena, Rondénia, no Brasil,
a oeste da Serra dos Parecis e da rodovia BR-364.
Assim, a IBA fica 150 km a oeste do Corredor Alto
Juruena nos estados de Mato Grosso e Rondonia, tal
como definido neste perfil (ver capitulo 13).

A populacao total da provincia de Velasco € 64.517.
Bella Vista, Puerto Alegre e Puerto Frey sdo peque-
nas cidades dentro ou perto da IBA, uma area
essencialmente intocada que ja é altamente prote-
gida como Parque Nacional Noel Kempff Mercado,
cobrindo 1.523.000 hectares, tendo sido criado em
1988 e declarado Patriménio Mundial da Unesco em

2000. Ha pouca pressao antropica, embora tenha
havido alguns exploradores de madeira na década
de 1980. Atualmente, o parque tornou-se uma atra-
cao turistica.

Enquanto Santa Cruz de la Sierra abriga uma das
areas metropolitanas de crescimento mais rapido do
mundo, a economia do interior do departamento €
baseada em agricultura e pecuaria, bem como na
producdo para a subsisténcia, com baixos niveis de
renda e de desenvolvimento humano. Existe uma
forte emigracdo da Bolivia, o pais mais pobre da
América do Sul, para outros paises, especialmente
para as grandes cidades brasileiras.

6.6 Paraguai

A principal IBA no Paraguai, denominada Cerrados
de Concepcion, esta localizada ao longo da fronteira
do Brasil, ao sul do rio Apa e leste do rio Paraguai,
no Departamento de Concepcidn. Ela inclui o Parque
Nacional Paso Bravo, com 93.000 hectares, o Parque
Nacional Serrania San Luis e a reserva privada Cer-
rado de Tagatija. Ela se situa em uma area de pecu-
aria pressionada pela exploracdo madeireira ilegal. A
IBA fica ao sul do Corredor de Miranda-Bodoquena,
no estado de Mato Grosso do Sul (ver capitulo 13). 0
lado brasileiro do rio Apa € uma unidade de planeja-
mento e gestdo usada para o planejamento ambien-
tal (Terra et al., 2014).

As outras duas IBAs no Paraguai, a Estancia Estrella
e o Arroyo Tagatija (10.954 e 31.566 hectares res-
pectivamente), estdo localizadas em uma area relati-
vamente remota do pais, a oeste do rio Paraguai, no
departamento de Alto Paraguai, ao norte da capital
do departamento Fuerte Olimpo (populagdo 5.200) e
adjacente ao extremo sul do bioma Pantanal do Bra-
sil. As areas remotas do Paraguai, que apresentam
baixos niveis de renda e desenvolvimento humano,
estdo sofrendo crescente pressao pela expansao da
pecudria e das culturas (soja, algodio, tabaco, café e
cana-de-acucar), que constituem a base da economia
do pais. O setor agricola envolve muitos proprietarios
estrangeiros, incluindo brasileiros. Respectivamente,
areas de 2% de cada IBA sdo atualmente utilizadas
para a agricultura, enquanto o Arroyo Tagatija ¢ um
importante local de turismo/recreacéo.

Depois de ter sido colonizado por migrantes brasilei-
ros (“brasiguaios”), o leste do Paraguai ja atraiu um
forte fluxo direto de investimento estrangeiro, em
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parte porque a terra no lado brasileiro do Cerrado
tornou-se mais cara e em parte por causa das res-
trices ambientais no Brasil. As exportacdes podem
ser transportadas pelo rio Parana para o Atlantico.
Assim, o Paraguai tornou-se sujeito a vazamento de
seu vizinho a leste. Todos os trés paises fazem parte
do bloco comercial do Mercosul (Mercado Comum
do Sul), mas esse bloco néo levou a tanta integracéo
econdmica quanto inicialmente se esperava.

6.7 Conclusoes

0 Cerrado constitui um palco em que ha forte con-
flito entre o agronegdcio e as comunidades locais de
varios tipos. O agronegocio coloca pressao sobre o
ecossistema, enquanto as comunidades locais geral-
mente convivem com a natureza em mosaicos com-
plexos. O agronegdcio é muitas vezes apoiado pelos
poderes executivo e legislativo do governo, especial-

e fornece alimento para o pais e para o mundo, bem
como renda e arrecadacdo de tributos. O desenvolvi-
mento € inevitavel.

Para o curto, médio e longo prazos, sera necessario
ir além de um foco na conservacado de espécies em
determinados locais para incluir paisagens em uma
escala maior. Exceto em alguns casos, em vez de iso-
lamento entre as pessoas e a natureza, sera neces-
sario encontrar meios para manter a coexisténcia da
natureza com a grande e pequena agricultura, pecu-
aria, transporte, infraestrutura de energia e comuni-
cacdes, pequenas comunidades e grande cidades e
municipios. Isto significa convivéncia, ou "viver em
harmonia com a natureza", como previsto na Visao
2020 e Plano Estratégico da CDB para a Biodiversi-
dade 2011-2020, um plano de dez anos para a agao
por todos os paises e partes interessadas para sal-
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mente nos niveis estadual e local. Por outro lado,
como se explica nos capitulos 7 e 8, constata-se

uma crescente conscientizacdo sobre os impactos
ambientais negativos, e algumas oportunidades para
sinergias entre as comunidades e as empresas estao
surgindo nos subsetores progressistas.

A analise do contexto socioeconémico do hotspot
Cerrado indica que o crescimento da populacdo na
fronteira e o aumento de bem-estar humano colo-
cam fortes pressdes sobre o ambiente. Ndo existem
mais vastas areas virgens ndo ocupadas. O Cerrado
esta no coracdo de uma poténcia mundial emergente

0O financiamento para essa estratégia ira depender de
avancar mais além da conservacao da biodiversidade
em si para incluir a agua e o clima. A agua ¢ princi-
palmente uma preocupagao regional, nacional e con-
tinental, enquanto a mudanca climatica ¢ uma preo-

cupacdo global que afeta diretamente tanto os paises
desenvolvidos quanto aqueles em desenvolvimento.
Devido a globalizacdo, todos estdo cada vez mais
interdependentes. As consequéncias mais amplas de
perda de biodiversidade em paisagens pode motivar o
mundo a investir na protecdo do Cerrado.
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7 CONTEXTO POLITICO DO HOTSPOT

Este capitulo avalia e analisa politicas publicas rela-
cionadas ao meio ambiente no Brasil, na Bolivia e no
Paraguai, com especial énfase na gestao dos recur-
sos naturais e conservacao da biodiversidade. O texto
analisa a situacdo politica em diferentes niveis, des-
creve politicas e estratégias de desenvolvimento e
avalia as formas em que o contexto politico afeta a
biodiversidade. Enquanto a sociedade civil, analisada
no capitulo 8, ¢ um ator politico-chave, as politicas
publicas, analisadas neste capitulo, e as praticas do
setor privado, analisadas nos capitulos 6 e 9, estdo
intimamente relacionadas e sao os principais deter-
minantes do que realmente acontece no chao.

O sistema de governo no Brasil é particularmente
complexo e fluido. A tradicdo de distancia entre o
papel e a pratica esta sendo superada por meio de
acoes de novas instituicdes juridicas, uma imprensa
livre e a participacdo publica. A participacdo da
sociedade civil tem crescido, mas nem sempre € efi-
caz por causa de limitacdes de capacidade, altos cus-
tos operacionais, analise técnica insuficiente e pola-
rizacao politica, bem como a resisténcia do governo
e do setor privado, conforme descrito no capitulo 8.
A Bolivia e o Paraguai diferem do Brasil e guardam
suas especificidades, em muitos aspectos, ao passo
que as partes destes paises que se encontram dentro
do hotspot sao muito pequenas e remotas, em vez de
grandes e centrais.

As seis primeiras secdes deste capitulo focam o
Brasil como um todo: 7.1) Visdo geral da situacdo
politica nacional do Brasil; 7.2) Politicas de recursos
naturais; 7.3) Politicas socioambientais; 7.4) Politi-
cas de desenvolvimento; 7.5) Politicas de posse da
terra e uso do solo; e 7.6) Instituicées de implemen-
tacdo de politicas de gestdo de recursos. A secado
7.7 centra-se especificamente sobre a politica e a
governanca no hotspot Cerrado. As secdes 7.8 e 7.9
centram-se nos contextos politicos da Bolivia e do
Paraguai, enquanto a secdo 7.10 salienta os com-
promissos assumidos por todos os trés paises em
acordos globais e regionais.

7.1 Visao Geral da Situacao Politica
Nacional do Brasil

Apds 21 anos de regime militar, finalizados em 1985,
€ quase 0 mesmo numero de anos de governo civil,
o Brasil € hoje uma democracia madura. Ha eleicoes
periodicas em nivel nacional, estadual e municipal. No
entanto, na sequéncia das manifestagcées em 2013, das
eleicdes em 2014 e das crises econdmicas e politicas
em 2015, ha fortes sinais de insatisfacdo popular, cres-
centes divisdes regionais e de classe social, além de
falta de clareza sobre o caminho a seguir (BBC, 2015;
Unger, 2015). Os partidos politicos, dos quais ha 36,
estdo em fluxo, e os alinhamentos entre eles estdo sem
rumos claros. Por causa da crise econémica em 2015,
sera mais dificil proteger o meio ambiente agora do
que quando o desenvolvimento econémico do Brasil
destacava-se entre os paises “emergentes”. A econo-
mia tornou-se a principal preocupacdo. Os investi-
mentos em conservacao florestal cairam em 45% em
2015 em comparacéo a 2014 (Ghelfi, 2015).

Em 1988, houve mudancas repentinas na opinido
publica e atitudes oficiais em relacdo ao meio ambiente,
provocadas por queimadas na AmazoOnia e 0 assassi-
nato de Chico Mendes. A nova Constituicdo, aprovada
naquele ano, fornece garantias de um ambiente sau-
davel em seu artigo 225. Entre 1988 e 2010, houve
varias iniciativas ambientais importantes em todos os
niveis (Bursztyn e Persegona, 2008). A énfase mais
recente nas politicas do governo, no entanto, tem
sido o crescimento e desenvolvimento econémico, que
agora parece mais urgente do que nunca. As questoes
ambientais estavam ausentes das campanhas eleito-
rais gerais em 2014. O Congresso Nacional tornou-se
mais conservador e visa maior independéncia do poder
executivo (Sarney, 2015). Ha uma crescente preocupa-
cdo com “retrocessos”, no sentido de enfraquecimento
das leis e politicas em matéria de ambiente, areas pro-
tegidas e terras indigenas. Este € o caso de um projeto
de emenda constitucional (PEC n° 215) que pretende
transferir o poder de definir e rever areas protegidas
e terras indigenas e quilombolas do Poder Executivo
para o Poder Legislativo.
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As politicas adotadas ndo sdo sempre tdo positivas
quanto parecem a primeira vista. Varios planos de
governo sobre meio ambiente, tais como a Agenda 21
do Brasil (Brasil, 2004b) e o Plano Amazénia Sustentavel
(Brasil, 2008), parecem 6timos no papel, mas néo sio
implementados. Sua funcdo acaba sendo mais inspira-
dora do que eficaz. Pelo menos o conceito de desenvol-
vimento sustentavel tem sido amplamente aceito em
vez de ser considerado um luxo ou uma conspiracao
internacional, como era comum antes da Cupula da
Terra no Rio de Janeiro em 1992 (Dewar, 1995; Ferreira,
2003; Carrasco, 2006). Ao menos retoricamente, o
paradigma dominante atualmente € a sustentabilidade.

Nos féruns internacionais sobre o ambiente, o Minis-
tério das Relacbes Exteriores (MRE) continua a
insistir no direito ao desenvolvimento e tratamento
diferenciado para paises em desenvolvimento, espe-
cialmente no que diz respeito as mudancasclimati-
cas, e enfatiza o desenvolvimento e a inclusdo social
(Lago, 2009). O Brasil sempre sublinha transferéncias
Norte-Sul de recursos financeiros e tecnologias. No
entanto, existem também esforcos para assegurar a
lideranca quanto a meio ambiente. O Brasil sediou
as conferéncias mundiais no Rio de Janeiro em 1992
e 2012. Na Conferéncia das Partes (COP-15) sobre o
clima em Copenhague, estabeleceu um precedente
importante, definindo metas nacionais voluntarias
de reducdo do desmatamento na Amazdnia em 80%
até 2020 e no Cerrado em 40% no mesmo periodo.
Também propds metas ambiciosas na COP-16 sobre o
clima em Paris, em dezembro de 2015, atras apenas
das metas propostas pela Unido Europeia.

O Brasil continua buscando um papel de lideranca
nos assuntos internacionais, tanto dentro de grupos
de paises emergentes ou de renda média, como o
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (Brics, Ibas
e Basic), e com outros paises em desenvolvimento do
G-77 mais a China. Ao mesmo tempo, o Brasil tam-
bém participa do G-20, o grupo das nacdes mais ricas
do mundo, em que tem sido classificado até como
sexto maior em termos de produto interno bruto
(PIB). O Brasil procura manter boas relagées com a
Europa, os Estados Unidos e a China, com os quais
mantém fortes lacos comerciais.

7.2 Politicas de Recursos Naturais

As principais politicas e leis de recursos naturais no
Brasil descritas nas sequintes sub-secdes dizem res-
peito a meio ambiente em geral, areas protegidas,

recursos hidricos, florestas/desmatamento e clima. O
clima é também o assunto focado no capitulo 10.

O ponto de partida para as politicas e leis de recur-
sos naturais no Brasil € a Politica Nacional do Meio
Ambiente, de 1981, que criou o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), ligando os niveis fede-
ral, estadual e municipal (Ganem, 2015). A politica
original era muito genérica, mas criou o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que define a
politica ambiental por meio de suas resolucdes espe-
cificas, um total de 467 até a data de elaboracgdo
desta publicacdo. O Conama inclui representantes do
governo, da sociedade civil e do setor privado. O sis-
tema nacional também inclui 6rgaos e conselhos de
meio ambiente estaduais e municipais.

Um processo de descentralizacdo para estados e
municipios esta em curso. As responsabilidades sao
definidas de modo que os niveis administrativos
menores possam ser mais rigorosos, estabelecendo
padroes mais fortes (mas nunca mais fracos) que
os niveis administrativos superiores (Nunes e Phili-
ppi, 2012). As capacidades estaduais e locais para a
gestdo ambiental variam consideravelmente, sendo
menores nos biomas Amazénia, Cerrado e Caatinga,
apesar dos consideraveis progressos realizados nos
ultimos anos (Nascimento, 2008). As observagdes de
campo do ISPN revelam que muitos municipios nao
dispdem de recursos humanos e financeiros suficien-
tes para a gestdao ambiental, especialmente aqueles
com populacdes pequenas e areas grandes. Uma vez
que os interesses econdmicos locais sdo poderosos, a
fiscalizacdo federal e estadual torna-se necessaria.
As autoridades municipais tendem a nao estar preo-
cupadas com meio ambiente e a se envolver em pro-
jetos ambientais (IICA, 2015). Planos municipais de
conservacao e restauracdo podem ser estimulados,
como foi feito na Mata Atlantica (Dutra, 2013), talvez
na escala de territérios como as Recos, em vez de
municipios individuais ou territorios desenhados sem
relacdo com a estrutura politico-administrativa.

0 Cerrado possui a sequnda maior rede de areas pro-
tegidas oficiais no Brasil, perdendo apenas para a
Amazobnia, que conta com uma rede muito maior. Este
hotspot possui 168.416 km? cobertos por 214 areas
protegidas publicas nas diversas categorias de ges-

tao definidas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC), criado pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000. Esta rede de protecado
abrange 8,3% do hotspot, com 3,1% (62.875 km?) na
categoria de Protecdo Integral e 5,2% (105.541 km?)
na categoria de Uso Sustentavel (Brasil, 2012; Ben-
susan e Prates, 2014). O Brasil como um todo conta
com mais de 2.000 unidades de conservacdo, que
cobrem 1,5 milhdes de km? (Bensusan e Prates, 2014).
As 1.860 unidades de conservacgao terrestres cobrem
17% (1,4 milhdo de km?) do pais. Qutras 151 unida-
des de conservagao abrangem 1,5% (52.304 km?) da
zona maritima de 200 milhas. As terras de comuni-
dades indigenas e quilombolas ndo sdo “unidades de
conservacao” no ambito do SNUC, mas sdo conside-
radas como parte do Programa Estratégico Nacional
de Areas Protegidas — PNAP (Maretti, 2015a).

0 SNUC, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), divide as areas protegidas em duas categorias:
i) protecdo integral; e ii) uso sustentavel. A primeira
inclui os parques nacionais (categoria Il, de acordo
com as categorias de gestdo de areas protegidas da
UICN), reservas bioldgicas (la), estagdes ecoldgicas (la),
monumentos naturais (lll) e reflgios de vida silvestre
(Il. A segunda categoria inclui as areas de protecdo
ambiental (IV), areas de especial interesse ecoldgico
(IV), florestas nacionais (VI), reservas extrativistas (VI),
reservas de fauna (VI), reservas de desenvolvimento
sustentavel (V1) e reservas particulares do patriménio
natural (IV). Os corredores e mosaicos de conservacdo
sdo mencionados na lei do SNUC, mas ndo possuem
0 mesmo estatuto juridico que as unidades de con-
servacao. Dentro do MMA, o Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), criado em
2008, tornou-se responsavel pela criacdo e gestao de
areas protegidas federais. Secretarias e institutos flo-
restais analogos sao responsaveis por funcdes equiva-
lentes nos estados e municipios.

A cobertura de areas protegidas no Cerrado nio
alcanca a meta de Aichi, de 17%, definida no ambito
da Convencao sobre Diversidade Biologica. A urgén-
cia de realizar tal cobertura maior deve-se a alta
diversidade de espécies endémicas e a grande hete-
rogeneidade ambiental deste hotspot. Machado et al.
(2004) avaliaram a eficacia de areas protegidas no
Cerrado para 67 espécies de interesse para conser-
vacao, incluindo aves, mamiferos e arvores. Os resul-
tados indicaram que 14 espécies, 20,9% de todas as
espécies em causa, nao sao protegidas pela rede de

areas protegidas. Outras 33 espécies (49,3%) estdo
presentes em areas protegidas, mas seus numeros
estdo abaixo das metas estabelecidas como mini-
mamente satisfatdrias. Apenas 20 espécies (29,9%)
podem ser consideradas bem protegidas por unidades
de conservacdo existentes no Cerrado. Outro exem-
plo desta situacdo é na Serra do Espinhaco, notavel
pela elevada ocorréncia de espécies raras e endémi-
cas. A analise de lacunas por Silva et al. (2008) para
um conjunto de 31 unidades de conservacdo, 607
espécies de flora e fauna e outros elementos de inte-
resse para a conservacdo dos ecossistemas (tipos) do
complexo mostra que 41,8% das espécies ndo sao
protegidas adequadamente. Além disso, um estudo
de lagartos endémicos indica que o atual sistema de
areas protegidas no Cerrado ndo € representativo das
regides biogeograficas regionais e ndo leva em conta
os padrdes antigos e atuais de distribuicdo de diver-
sidade (Mello, Machado e Nogueira, 2015).

Os governos federal, estaduais e municipais deveriam
fornecer recursos orcamentarios a cada ano para as
despesas basicas de cada area protegida, tais como
salarios do pessoal, manutencdo de infraestrutura,
fiscalizacdo e controle. Além de recursos orcamen-
tarios, alguns investimentos em areas protegidas
resultam de parcerias com o setor privado, agéncias
bilaterais e multilaterais, organizacées nao gover-
namentais e outros. No entanto, o préprio governo
reconhece a fragilidade do sistema de areas prote-
gidas e sabe que as deficiéncias dos seus 6rgaos em
fornecer os instrumentos adequados para a gestédo e
protecao significam falta de definicdo da propriedade
da terra, auséncia de mecanismos de planejamento,
recursos insuficientes para investimentos basicos e
caréncia de pessoal técnico, entre outros problemas.
A criacdo e implementacdo de areas protegidas €,
portanto, uma questao premente na atual agenda de
conservacgao do Cerrado.

Estudos recentes sobre a efetividade das unidades
de conservacdo e outras areas protegidas no Cerrado
indicam a importancia da protecdo integral para a bio-
diversidade na manutencao da integridade do hotspot
(Francoso et al., 2015; Paiva, Brites e Machado, 2015).
Os dois estudos avaliaram como diferentes categorias
de areas protegidas no Cerrado contribuem para atin-
gir as metas de conservacdo. As taxas de desmata-
mento nas diversas unidades de conservacdao de uso
sustentavel sdo semelhantes as areas fora de areas
protegidas, indicando que elas ndo sdo suficientes
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para assegurar a protecdo integral da biodiversidade,
enquanto as areas com protecao integral mostram sig-
nificativamente menos desmatamento.

E também importante notar que as areas de proteciio
integral, consideradas como o principal mecanismo de
protecdo da biodiversidade, ainda cobrem apenas uma
pequena porcado de todo o Cerrado, como mencionado
acima. As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) cobrem
a maior parte das areas protegidas no Cerrado, repre-
sentando 62% da area protegida no hotspot. Este fato
€ muito importante e reforca a necessidade de medi-
das urgentes para fortalecer a rede de areas protegi-
das do Cerrado para assegurar a representatividade e
a manutencdo de sua biodiversidade.

Na tentativa de melhorar a gestdo das areas pro-
tegidas, o governo federal tem realizado acompa-
nhamento da eficacia da gestdo em unidades fede-
rais, utilizando a Avaliacdo Rapida e Priorizacdo de
Manejo de Unidades de Conservagdo (Rappam, do
inglés rapid assessment and priorization of protected
area management), um método que fornece infor-
mac0es e analise para orientar a gestdo institucional
(ICMBio e WWF-Brasil, 2011). Houve dois ciclos de
avaliacdo, um em 2005-2006 e outro em 2010. As
regides da Amazonia e do Cerrado apresentaram as
maiores melhorias na gestao efetiva das areas pro-
tegidas entre os dois ciclos de avaliagdo. Apesar dos
resultados positivos, o Cerrado e outras regides ainda
nao alcancam uma boa pontuacdo de eficacia da
gestdo, indicando a necessidade de investimentos e
melhoria da gestao.

A criacdo de areas protegidas requer algumas con-
sultas, sem necessariamente exigir o consentimento
pleno prévio e informado para todos os tipos de areas.
Os moradores dessas areas podem ser reassentados.
Os proprietarios anteriores devem ser pagos, embora
a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige que todas
as despesas do governo tenham fontes previamente
identificadas, nao seja aplicada em todos os casos.

Além da estratégia de conservacdo para as terras
publicas, houve crescimento significativo no numero
de proprietarios interessados em transformar partes
de suas propriedades em reservas particulares do
patriménio natural (RPPN) (Mesquita, 2014). Essas
reservas sao declaradas voluntariamente por uma
pessoa ou empresa e formalmente reconhecidas
pelos diferentes niveis de governo. As 1.340 reservas
particulares registradas atualmente no Brasil repre-

sentam mais da metade do numero nacional de areas
protegidas, mas cobrem menos de 0,02% (cerca de
7.150 km?) da area protegida. No Cerrado, 51% do
numero de areas protegidas sao reservas particulares
(204), representando uma area de 0,09% (cerca de
1.600 km?) da area protegida no bioma. O Cerrado
possui cerca de 22% da area total de RPPNs no Bra-
sil. Esta categoria € uma das estratégias de conser-
vacao mais importantes neste hotspot, uma vez que
a maior parte da terra € propriedade privada. Com
0s novos incentivos € maior apoio para proprietarios
de terras, as reservas privadas podem desempenhar
um papel ainda mais importante na conservacgao da
biodiversidade do Cerrado.

0 governo brasileiro tem considerado varias areas
nao oficialmente previstas pelo SNUC como parte
da estratégia nacional de conservacdo (Resolugdo
Conabio n° 6, de 3 de setembro de 2013). Elas incluem
terras indigenas e quilombolas, bem como reservas
legais (RL) e areas de preservacao permanente (APPs)
exigidas pela Lei Florestal. O Cerrado possui 95 ter-
ras indigenas, num total de 9,6 milhdes de hectares,
das quais 9,1 milhdes de hectares estdo cobertos por
vegetacao nativa. A regido também possui 44 territd-
rios quilombolas, totalizando quase 400 mil hectares,
com cerca de metade ainda cobertos por vegetacao
nativa. Considerando-se as unidades de conserva-
cdo do SNUC juntamente com as terras indigenas e
quilombolas com cobertura de vegetacdo nativa, a
cobertura de area protegida atinge 13,4% da area
total do Cerrado, que abrange cerca de 27 milhdes
de hectares em 500 areas diferentes ao longo do
hotspot. Estudos com imagens de satélite indicam
menor desmatamento em terras indigenas que em
unidades de conservacdo e menos desmatamento em
reservas de uso sustentavel que em unidades de con-
servacdo de protecéo integral na Amazonia (Ferreira,
Venticinque e Almeida, 2005; Nepstad et al., 2006).
Tanto a l6gica quanto estas evidéncias sugerem que
areas podem ser mais bem protegidas por comunida-
des que pela criacdo de parques com poucos guardas,
que teriam capacidade limitada de controlar invasdes
para extracdo de madeira, caca e garimpo e dificil-
mente serdo suficientemente numerosos para gerir
de forma eficaz grandes areas em regides remotas
fora do Sudeste, tais como o Cerrado.

Depois de 1992, notavel progresso foi feito na cria-
cao de areas protegidas na Amazdnia, uma conquista
facilitada pelo fato de que a maioria das terras da

regido € de dominio publico e o valor das proprie-
dades situa-se em um patamar de grandeza menor
que em regides desenvolvidas (Costa, 2012). Agora,
no entanto, a falta de orcamento do governo para a
manutencdo das areas e para o pagamento dos anti-
gos proprietarios (alguns foram pagos, como pode ser
visto na tabela da “regularizacdo” no site do ICMBio)
levou o governo a dar prioridade a uma melhor ges-
tao das areas protegidas existentes, de modo que elas
ndo sejam meros “parques de papel” (Gaetani, 2015).

As metas de biodiversidade de Aichi de 17% em
areas protegidas estdo sendo aplicadas para cada
bioma no Brasil. As terras indigenas serdo contadas
para atingir a meta. A lacuna no Cerrado é enorme,
da ordem de 200.000 km?, e sera dificil de cobrir,
porque a terra neste bioma é privada e cara. As for-
mas possiveis de atingir a meta para cada bioma,
se ela nao for revista para ser mais realista, pode-
riam incluir a contagem de reservas exigidas pela
Lei Florestal, contar areas remanescentes acima do
minimo exigido pela Lei Florestal, facilitar e incen-
tivar reservas particulares do patriménio nacional
(RPPNs) e criar mais areas de protecdo ambiental
(APAs), uma categoria flexivel de areas protegidas
que geralmente é considerada ineficaz pelos con-
servacionistas. Essas decisdes seriam aplicaveis a
todo o Brasil, ndo apenas a um bioma. O que real-
mente importa para os ecossistemas do Cerrado, no
entanto, € manter a cobertura vegetal que ainda
existe em cerca de 50% da area total.

Apesar de fazerem parte do SNUC, as RPPNs e APAs
nao exigem a compra de terras pelo governo. Ha uma
associacao nacional de proprietarios de RPPNs que
promove essa alternativa, apoiada e por vezes patro-
cinada por organizacées ndo governamentais (ONGs),
por meio de pericia técnica, capacitacdo, acdo e
recursos financeiros. Note-se que os investimentos
do CEPF na Mata Atlantica incluiram um programa de
incentivo bem-sucedido para este tipo de areas pro-
tegidas privadas e voluntarias, que depois de 13 anos
tem sido responsavel por apoiar a criacao de mais da
metade das RPPNs existentes nesse hotspot. A cres-
cente preocupacao ambiental na sociedade, incluindo
grandes proprietarios rurais das geracdes mais jovens
e mais idosas, vem criando um clima favoravel para o
estabelecimento de reservas particulares, embora os
incentivos insuficientes e a burocracia, que requer a
aprovacao de planos de gestao detalhados, permane-
cam como barreiras fortes.

A utilizacdo de critérios ambientais para repartir as
receitas do imposto sobre circulacdo de mercado-
rias e servicos (ICMS) entre os governos municipais,
por meio de um mecanismo chamado ICMS Ecolo-
gico, foi adotada voluntariamente por alguns esta-
dos. E um importante incentivo para que os gover-
nos municipais criem e apoiem areas protegidas e
adotem outras medidas de conservacgdo (Fernandes
et al., 2011). Dos estados que adotaram o ICMS Eco-
l6gico, cinco estdao no Cerrado: Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo e Tocan-
tins. Em 2009, o valor que foi redistribuido foi de
cerca de US$ 200 milhdes (R$ 402,7 milhdes) em
11 estados para os quais existem dados disponiveis
(Medeiros et al., 2011). 0 mesmo tipo de mecanismo
de compensacao poderia ser estendido para a dis-
tribuicdo das receitas de impostos federais para os
governos estaduais por meio de um fundo de par-
ticipacdo estadual (FPE) verde, que foi proposto
pela ex-ministra do MMA e candidata presidencial
Marina Silva, mas nado foi adotado. Entre todos os
biomas, este fundo favoreceria mais a Amazonia.

Cooperando com o governo, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) vem promovendo as reservas da biosfera,
como em outros paises. Esta abordagem tem sido
mais bem-sucedida na Mata Atlantica que no Cer-
rado, onde a implementacao foi realizada no Distrito
Federal (Galinkin, 2004), mas ndo se estendeu aos
estados. Existem também alguns sitios Ramsar1 e
areas declaradas como sitios do patriménio mundial.

Desde a assinatura da Convencdo sobre Zonas Umi-
das de Importancia Internacional, o Brasil adicionou
12 areas umidas a lista de Ramsar. Isso aumenta o
apoio a pesquisa, melhora o acesso a fundos inter-
nacionais para financiamento de projetos e cria um
ambiente favoravel para a cooperagéo internacional.
Em troca, o Brasil se comprometeu a manter suas
caracteristicas ecoldgicas - elementos da biodiver-
sidade, bem como os processos que os sustentam -
e deve dar prioridade a sua consolidacdo antes de
outras areas protegidas, conforme previsto no obje-
tivo geral 8 do Plano Estratégico Nacional para Areas
Protegidas (PNAP), aprovado pelo Decreto n° 5.758,
de 13 de abril de 2006. A diretriz adotada para desig-
nacao de sitios Ramsar foi que essas areas ja seriam

1 Zonas umidas integradas a lista de conservacgéo da Convencéo
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, conhecida
como Convencdo Ramsar.
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areas protegidas, o que favorece a adocdo de medi-
das destinadas a aplicar os compromissos assumidos
pelo pais no ambito dessa convencao.

Outros instrumentos de gestdo e planejamento
ambiental previstos no SNUC sédo reservas da bio-
sfera e mosaicos de dareas protegidas. O Cerrado
abriga duas reservas da biosfera reconhecidas pela
Unesco. A Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco,
com 30.070 km?, estda em Minas Gerais; e a Reserva
da Biosfera proposta no Cerrado, que teria 296.500
km?, abrangeria partes dos estados de Goias, Tocan-
tins, Maranhao e Piaui, além do Distrito Federal.

Os mosaicos de areas protegidas podem contribuir
muito para a governanca de areas protegidas, possibi-
litando a integracao entre diferentes categorias de uni-
dades, grupos e niveis de governo, sem destruir a indi-
vidualidade e os objetivos especificos de cada unidade
(Pinheiro, 2010). O hotspot Mata Atlantica, pioneiro
nesta abordagem, possui nove mosaicos oficialmente
reconhecidos, com exemplos e inovacdes importantes
na governanca de redes de areas protegidas.

O Cerrado conta com uma experiéncia importante
por meio do Mosaico Sertdo Veredas-Peruacu, locali-
zado principalmente na margem esquerda do Rio Séo
Francisco, no norte e noroeste de Minas Gerais e uma
pequena porcdo do sudoeste da Bahia (Funatura,
2008). 0 mosaico inclui 14 areas protegidas publi-
cas e privadas e uma reserva indigena, totalizando
mais de 1,3 milhdo de hectares de terras protegidas
em uma area de Cerrado que é estratégica em ter-
mos de biodiversidade, agua e oportunidades para
superar a grande fragilidade social. Os mosaicos de
areas protegidas oferecem varias oportunidades para
a protecdo da biodiversidade no longo prazo, para os
servicos ambientais e para o desenvolvimento regio-
nal sustentavel.

Na década de 1990, o Brasil também lancou sua
estratégia de corredores da biodiversidade (ou “de
conservacdo") como parte do projeto Corredores Eco-
l6gicos, que visava estabelecer uma estratégia inte-
grada para as areas protegidas em ambientes flores-
tais na Amazonia e na Mata Atlantica, como parte do
Programa Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7) (Ayres et al., 2005). Varias iniciati-
vas de conservacao no Brasil e nos paises andinos
atualmente estdo usando a abordagem de corredores
de biodiversidade (Arruda, 2004). Os corredores ndo
sdo unidades politicas ou administrativas, mas gran-

des areas geograficas definidas com base em critérios
bioldgicos para fins de planejamento da conserva-
cdo. O planejamento de corredores de biodiversidade
incorpora intervencdes em diferentes escalas espa-
ciais (a partir de uma unidade de conservacgdo para
bacias hidrograficas e até para estados inteiros) e
diferentes escalas temporais (no curto e médio prazo
até por mais de décadas), buscando alternativas para
formas mais amplas, gradativas, descentralizadas e
participativas de conservacdo da biodiversidade e
desenvolvimento regional integrado (Sanderson et
al., 2003).

Os corredores de biodiversidade do Cerrado foram
identificados nas avaliagdes de areas prioritarias para
o Cerrado e Pantanal realizadas em 1998 e 2007. Os
primeiros a serem implementados foram: i) o Cor-
redor Araguaia-Bananal, ao longo do rio Araguaia,
incluindo a maior ilha fluvial do mundo; /i) o Corredor
Emas-Taquari, ligando o Cerrado e o Pantanal; e iii) o
Corredor Jalapdo, na area de encontro de trés esta-
dos, Tocantins, Bahia e Piaui.

O Corredor de Biodiversidade Jalapao € uma inicia-
tiva do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) em cooperacéo técnica com
a Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional
(Jica) e o0 Governo do Estado do Tocantins, bem como
outros parceiros. A area, localizada em uma das fron-
teiras agricolas mais importantes do Brasil, chamada
Matopiba (iniciais dos estados do Maranh&o, Tocan-
tins, Piaui e Bahia), é coberta por uma extensa rede
de areas protegidas, como o Parque Estadual do Jala-
pdo (158.885 hectares), a Estacdo Ecoldgica Serra
Geral do Tocantins (761.306 hectares) e o Parque
Nacional Nascentes do Parnaiba (729.813 hectares).
Estas areas protegidas, juntamente com seis outras,
compdem um dos maiores blocos remanescentes de
vegetacao nativa no Brasil central e da maior colecdo
de areas protegidas oficiais no Cerrado, totalizando
mais de trés milhdes de hectares.

Enfim, as reservas da biosfera, as areas protegidas
na categoria de APA e os mosaicos de areas prote-
gidas sdo mecanismos importantes para disciplinar o
uso da terra e garantir o uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio de planejamento e gestdo partici-
pativa, como no caso de novos corredores de biodi-
versidade, descritos a sequir.

As areas indigenas e comunitarias conservadas
(ICCAs), como sdo conhecidas internacionalmente

(Borrini-Feyerabend, Kothari e Oviedo, 2005), néo
sdo uma categoria oficial no Brasil. Uma analise
da experiéncia em nivel global sobre as ICCAs e as
Metas de Aichi concluiu: "Vale a pena destacar aqui
que, enquanto as ICCAs podem ajudar na realizacdo
de todas as metas, as metas 1,5, 7,11, 13, 14 e 18, em
particular, simplesmente ndo poderdo ser alcancadas
sem ICCAs" (Kothari e Neumann, 2014). Esta prevista
a adesdo brasileira ao consorcio internacional ICCA.
Poderia haver reconhecimento oficial dessas areas,
incluindo acesso a ICMS Ecoldgico e FPE Verde, sem
necessidade de se tornar parte do SNUC ou estar
sujeito a fiscalizacdo por parte de orgdos ambientais
federais, estaduais ou municipais e seus fiscais, mui-
tos dos quais nem sempre respeitam direitos e valo-
res indigenas e comunitarios (observacées de campo
ISPN). As ICCAs seriam uma forma de minimizar os
conflitos que surgem quando as areas protegidas
oficiais sdo criadas em areas ocupadas por povos e
comunidades tradicionais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos aprovada
em 1997 estabeleceu as bacias hidrograficas como
unidades de estudo e de gestdo. Ha bacias hidrografi-
cas federais (interestaduais), estaduais (intermunici-
pais) e municipais. A lei exige autorizacdo para o uso
da agua, bem como o pagamento de taxas (OCDE,
2015a).

A lei da agua prevé Comités de Bacia Hidrografica
(CBH), incluindo autoridades governamentais, usua-
rios e especialistas em agua da sociedade civil, mas
nado a sociedade civil como um todo, bem como agén-
cias de recursos hidricos (Salles, 2015). Os comités de
bacia estdo localizados principalmente nas regides
mais desenvolvidas do Brasil, incluindo a metade sul
do hotspot Cerrado, e no Nordeste (Freitas, 2015).
Eles sdo mais eficazes em regides desenvolvidas,
onde a sociedade civil conta com maior capacidade
e as bacias hidrograficas sdo menores (Abers, 2010;
Abers e Keck, 2013).

A implementacdo desses acordos de gestdo ambien-
tal € dificultada pela falta de correspondéncia geo-
grafica entre as bacias hidrograficas e as divisoes
politico- administrativas. Os divisores de agua rara-
mente ou nunca coincidem com os limites munici-
pais, enquanto os rios muitas vezes constituem os
proprios limites. E dificil para os comités e agéncias
realizar a gestdo das atividades na bacia hidrografica

como um todo, em especial as atividades que nao
necessitam de autorizacdo de uso da agua. A aborda-
gem pode ser considerada “fluviocéntrica”. Por outro
lado, a descentralizacdo participativa da gestdo da
agua cria a possibilidade de que recursos financeiros
sejam disponibilizados para a conservacao e regene-
racao florestal nas cabeceiras e ao longo de cursos de
agua que regulam o fluxo do rio.

Existem programas de apoio para os chamados "“pro-
dutores de agua” que plantam e mantém arvores em
suas propriedades, uma pratica que também gera
beneficios para a biodiversidade e o clima. A Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) oferece um total de US$
1,4 milhdo (R$ 5,6 milhdes) de financiamento néo
reembolsavel para projetos de até US$ 175.000 (R$
700.000) cada.2 O pagamento por usuarios de dgua é
possivel em areas proximas as cidades, como no caso
de Extrema, em Minas Gerais, que fornece agua para
Sdo Paulo. No entanto, o pagamento torna-se dificil
na maior parte do Cerrado, onde a disponibilidade de
agua per capita é muito maior (Jardim, 2010), mas
pode ser possivel em alguns pontos especificos.

A Lei Florestal, que foi aprovada pela primeira vez em
1934 como Cddigo Florestal para garantir o abaste-
cimento de lenha, e modificado em 1965, 1996 e
2012, prevé reservas legais para manter a cobertura
vegetal nativa em partes de todas as propriedades
rurais. Na maior parte do Cerrado e na maior parte
do Brasil, a exigéncia € de 20%, enquanto na Ama-
zOnia ¢ de 80%. As partes do Cerrado que estdo
na Amazonia Legal, ou seja, os estados inteiros de
Mato Grosso e Tocantins e a parte ocidental do
Maranhao, exigem reservas legais de 35%. As areas
de preservacdo permanente (APPs) sdo necessarias
ao longo de cursos de agua e nos topos de mor-
ros e encostas ingremes. As reservas legais podem
ser utilizadas de forma sustentavel, com planos de
manejo aprovados, enquanto as APPs ndo podem ser
utilizadas para nada.

Como resultado das negociacdes entre “ruralistas”
e ambientalistas, a versdo do Codigo Florestal de
1996, que nunca foi efetivamente aplicada, foi
substituida pela nova Lei Florestal em 2012. Foram

2 Mais informagdes sobre o Programa Produtor de Agua da
ANA estio disponiveis em: <http://produtordeagua.ana.gov.
br>.
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reduzidas as exigéncias de APPs. Ha controvérsia
sobre um perddo para antigos desmatamentos em
pequenas propriedades. Para monitoramento e fis-
calizagcdo, o novo Cadastro Ambiental Rural (CAR)
requer registro autodeclarado e georreferenciado
sobre o cumprimento da lei. O Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB) e os 6rgdos ambientais estaduais sdo
responsaveis pela implementacdo do CAR. Alguns
estados, como Mato Grosso e Bahia, ja fizeram seus
préprios cadastros. O Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA) pode fornecer apoio para alcancar
0 cumprimento. Também pode haver compensacao
pela aquisicdo de terra ndo desmatada excedente
em areas proximas.

Os varios cadastros irdo fornecer dados valiosos e
detalhados sobre o uso da terra e a cobertura vege-
tal. No entanto, nas propriedades individuais, mui-
tos proprietarios querem evitar a autoincriminacao,
enquanto os funcionarios de 6rgdos estaduais nao
querem assumir a responsabilidade legal pela apro-
vacdo de informacao autodeclarada sem verificagcdo
(observacdes de campo, ISPN). Os cursos normais de
corregos e rios e os limites exatos de topos de mor-
ros e encostas ingremes sao tecnicamente dificeis de
determinar no chéo e em imagens de satélite (Oliveira
e Fernandes, 2013). Estabelecer a coeréncia entre os
relatorios CAR e os mapas oficiais de propriedade
fundiaria que estao sendo elaborados sera um desa-
fio (Dourado, 2015).

O déficit de reservas legais e APPs no Cerrado ¢ esti-
mado em 4,5 milhdes de hectares, o que tera de ser
recuperado ou compensado (Observatdrio do Codigo
Florestal, 2014). Por outro lado, os impactos no Cer-
rado sdo variados. Com grandes areas ainda intactas
e reservas legais de apenas 20%, mais 40 milhdes
de hectares ainda podem ser desmatados legalmente
(Sparovek et al., 2011; Soares-Filho, 2014). Os pra-
zos de cumprimento foram prorrogados para 2016.
Depois de 2017, o cumprimento sera um requisito
para 0 acesso ao crédito bancario.

Cuidados devem ser tomados para evitar a depen-
déncia excessiva de protecdo de matas ciliares em
detrimento de outros tipos de vegetacdo que ndo
esteja nas bordas de corregos e rios, sem lidar com
as causas e motores na bacia hidrografica como um
todo. As APPs ao longo de cursos de agua podem
fornecer habitat e conectividade entre fragmen-
tos florestais para as espécies que necessitam de
cobertura florestal continua para a sua mobilidade.

Obviamente, no entanto, as florestas ao longo das
margens nao podem resolver todos os problemas
de disponibilidade de agua ou enxurradas, erosao e
poluicdo devido aos usos da terra em lugares mais
elevados. Tampouco protegem todos os estoques de
biodiversidade ou de carbono.

Como mencionado, em 2009 o Brasil anunciou metas
voluntarias para reduzir o desmatamento na Amazonia
e no Cerrado. Novas e ambiciosas metas foram anun-
ciadas em 2015, incluindo o desmatamento ilegal zero.
As metas ndo excluem o desmatamento legal e tam-
bém se referem ao desmatamento liquido, enquanto
algumas campanhas nacionais exigem o desmata-
mento zero, sem compensacdo pelo reflorestamento.
0O Brasil ndo assinou a Declaracdo de New York sobre
as Florestas, que prevé o desmatamento zero, meta
defendida pelo Greenpeace e por outras organizacdes.

Além da Lei Florestal, existem varias politicas e pro-
gramas para combater o desmatamento e as quei-
madas, principalmente para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa. Em 2009, em Copenhague, o
Brasil estabeleceu uma meta voluntaria para aces
de mitigacdo nacionalmente apropriadas (em inglés,
nationally appropriate mitigation actions - Nama),
com reducdes entre 36,1% e 38,9% das emissoes
projetadas até 2020, reduzindo o desmatamento em
80% na Amazonia e em 40% no Cerrado.

A Bolsa Verde, estabelecida em 2011, prevé paga-
mentos para os moradores pobres de areas protegi-
das oficiais e outras areas consideradas prioritarias
para protecéo. A bolsa é de US$ 75 (R$ 300) a cada
trés meses por dois anos e pode ser renovada.

0O Brasil € muito orgulhoso de seu sucesso em redu-
zir as taxas de desmatamento na Amazdnia em 83%
desde 2004. Os principais alvos de execucédo sdo o des-
matamento ilegal e a exploracdo madeireira. Em 2015,
0 governo prop0s reduzir para zero o desmatamento
ilegal até 2030. No entanto, a maior parte do desma-
tamento € legal no Cerrado, no Pantanal e na Caa-
tinga, onde as reservas legais sdo muito menores que
na Amazonia, enquanto ha pouca floresta sobrando
para desmatar na Mata Atlantica. A aplicacdo da lei na
Amazbnia pode resultar no aumento da pressao sobre
o Cerrado, ou seja, vazamento no sentido contrario.
Também seria necessario levar em conta as mudancas
indiretas no uso da terra, como no caso da expansao
das plantacdes de cana-de-acucar para a producao de
biocombustivel de etanol (Sawyer, 2014).

As politicas de desmatamento agora incluem o
controle de fogo, que € monitorado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) utilizando
dados de varios satélites. Ao longo de 12 meses
entre 2008 e 2009, houve 32.001 incéndios detec-
tados no Cerrado, 40% do total nacional. A maioria
ocorreu na porcao centro-norte do bioma, particu-
larmente nas bacias do Tocantins-Araguaia e Sdo
Francisco, principalmente no Cerrado remanescente
(75,6%), com 13,2% em pastagens plantadas e 11%
em areas agricolas (Nascimento et al., 2011). Cum-
pre recordar que os “focos de calor” em imagens de
satélite ndo correspondem necessariamente a des-
matamento, mas podem ser o resultado de manejo
anual da pastagem em areas desmatadas ha muito
tempo, ou o uso tradicional da terra. O acumulo de
desmatamentos no passado nao deve ser confun-
dido com novos desmatamentos.

Em 2015, o Ministério do Meio Ambiente lancou um
Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacado Nativa
(Planaveg), que se baseia na aplicagdo efetiva da
nova Lei Florestal. Os niveis de déficit em termos da
Lei Florestal foram calculados para cada bioma, mas
serdo revistos. Como mencionado acima, o déficit
para o Cerrado € estimado em 4,5 milhdes de hec-
tares. A restauracdo sera um complemento essencial
da conservacao.

As politicas climaticas no Brasil estdo estreitamente
ligadas as politicas relativas ao desmatamento, que
tem sido a principal fonte de emissdes de gases de
efeito estufa do pais, conforme descrito no capi-
tulo 10. Por causa da reducdo de 83% nas emissdes
decorrentes do desmatamento desde 1994, maior
atencdo deve ser prestada a agricultura, energia e
transporte. A agricultura € especialmente relevante
no Cerrado (Bustamante, 2015). Claramente, as flo-
restas, a biodiversidade e o clima estdo intimamente
ligados, como ficou evidente no Simpodsio Brasil-
-Alemanha sobre este assunto em agosto de 2015.
No momento, o clima € uma preocupacgdo global
primordial e constitui, assim, uma importante justi-
ficativa para a cooperacdo internacional Norte-Sul
em matéria de meio ambiente.

A politica climatica do Brasil tem sido baseada na
defesa do direito ao desenvolvimento e no principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
(Lago, 2009). O compromisso voluntario de reduzir

as emissoes, anunciado na Conferéncia das Partes
(COP) em Copenhague em 2009 e definido na Poli-
tica Nacional de Mudancas Climaticas (Motta, R.
S., 2011), depende da reducdo do desmatamento, o
que foi conseguido principalmente na Amazobnia. As
propostas de contribuicbes nacionalmente deter-
minadas (em inglés, intended nationally determined
contributions - INDCs) apresentadas na COP de Paris,
em 2015, também concentram-se principalmente na
reducdo das taxas de desmatamento, gerando, assim,
cobeneficios significativos para a biodiversidade e os
ciclos hidroldgicos. Iniciativas de cap-and-trade sao
muito limitadas. A ideia de REDD+ esta sendo discu-
tida, mas a principal pratica atual ¢ o Fundo Amaz6-
nia, que comecou com uma doacgéo de US$ 1 bilhdo
da Noruega.

Em 2010, o Brasil lancou o Plano Agricultura de
Baixo Carbono (ABC) e uma linha especial de crédito.
Coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa) e Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), o plano visa reduzir as emis-
sbes de carbono por meio da promocédo de praticas
na agricultura tais como plantio direto e sistemas
integrados lavoura-pecuaria. A iniciativa tem sido
lenta na utilizacdo dos recursos, dadas as incertezas
sobre a Lei Florestal, a falta de assisténcia técnica e
a dificuldade de acesso ao crédito.

7.3 Politicas Socioambientais

Além de politicas de recursos naturais especificas
para o Brasil como um todo, descritas anteriormente,
existem também numerosas iniciativas socioambien-
tais que geram impactos positivos sobre a conserva-
cdo da biodiversidade no Brasil em geral e no Cerrado
em particular.

Em 2008, a Secretaria de Extrativismo e Desenvol-
vimento Rural Sustentavel (SEDR) do MMA comecou
a promover as cadeias de valor para os produtos nao
madeireiros, incluindo babagu, pequi e buriti. No Bra-
sil, "extrativismo” ndo se refere a mineracao, petréleo
€ gas, mas ao uso sustentavel da biodiversidade, que
¢ chamado de "agroextrativismo". Em 2009, essas
acoes foram incluidas no Plano Nacional de Promo-
cdo dos Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB). Os
produtos da sociobiodiversidade sdo definidos como
bens e servicos (produtos acabados, matérias-primas
ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodi-
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versidade, voltados a formacao de cadeias produtivas
de interesse para as pessoas e comunidades tradicio-
nais e agricultores familiares, promovendo a manu-
tencdo e a valorizagdo de suas praticas e conhe-
cimento, garantindo seus direitos, gerando renda,
promovendo sua qualidade de vida e melhorando o
meio ambiente em que vivem.

0 plano tem se concentrado em seis areas: i) pro-
ducdo e extrativismo sustentavel; ji) processos
industriais; iiij) mercados para produtos da socio-
biodiversidade; iv) organizacdo social e produtiva;
v) cadeias produtivas da sociobiodiversidade; e vi)
avaliacdo dos servicos da sociobiodiversidade. As
acoes de nivel macro procuram incluir os produtos
da sociobiodiversidade nas politicas agricolas, em
parceria com a Companhia Nacional de Abasteci-
mento (Conab), tais como a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), o Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Ali-
mentacédo Escolar (PNAE). As acdes de nivel inter-
mediario procuram oferecer assisténcia técnica e
formacdo especifica para a producdo extrativa.
Em nivel micro, o plano envolve duas cadeias pro-
dutivas, uma das quais, para o babacu, esta situ-
ada no Cerrado. Os arranjos produtivos locais que
sdo apoiados incluem o pequi e o buriti do Cerrado
(Afonso, 2014).

O PNPSB ¢ coordenado pelos Ministérios de Meio
Ambiente (MMA), Desenvolvimento Agrario (MDA)
e Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome (MDS)
e pela Companhia Nacional de Abastecimento. Ele
inclui os governos estaduais, funcionarios, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o Servico
Florestal Brasileiro (SFB), o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), o Ins-
tituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), a Agéncia de Cooperacdo Internacional Alem3
(GIZ) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu-
aria (Embrapa), além do setor empresarial, agéncias
de desenvolvimento e organizacbes da sociedade
civil (Brasil et al., 2012). O PNPSB foi absorvido pela
Comissdao Nacional de Agroecologia e Producdo
Organica (Cnapo) em 2015.

Em 1966, o Decreto-Lei n° 79 estabeleceu normas de
precos minimos para produtos agricolas. Desde 2008,
em resposta as demandas dos extrativistas, a Politica
de Garantia de Precos para Produtos da Sociobiodi-
versidade (PGPM-Bio) forneceu bonus para extra-
tivistas obrigados a vender seus produtos a precos

inferiores ao minimo oficial. A Conab, que adminis-
tra a PGPM, montou um escritorio para desenvolver
e operacionalizar precos minimos para produtos da
sociobiodiversidade. Para a safra 2014/2015, os pre-
cos minimos foram definidos por seis produtos do
Cerrado: babacu, baru, macauba, mangaba, pequi e
umbu. Os precos médios sdo de apenas alguns poucos
dolares por quilograma.

0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
em 2003, é¢ um mercado institucional muito impor-
tante, operado com recursos do MDA e do MDS.
Produtos adquiridos de agricultores sdo doados para
instituicdes publicas tais como escolas, abrigos e
hospitais. Ha também os empréstimos para inves-
timentos em instalacdes para agregar valor e para
armazenamento. Os produtos do Cerrado vendidos
pela agricultura familiar diretamente ao governo
federal via Conab incluem babacu, bacaba, bacuri,
baru, buriti, cagaita, caja, coco, cupuacu, guariroba,
mel, murici, pequi € umbu em varias formas.

Desde 2009, a Lei n° 11.947 estabelece que pelo
menos 30% do total dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) devem ser para a compra de alimentos dire-
tamente da agricultura familiar, comercializados
individual ou coletivamente. Este € outro grande
mercado institucional para agricultores familiares,
especialmente aqueles localizados perto de grandes
centros urbanos, onde ha mais alunos nas escolas.
A fim de ajudar a envolver organizagdes produti-
vas dos agricultores familiares no mercado PNAE,
a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) desen-
volveu a estratégia Nutrir Brasil, que busca supe-
rar entraves burocraticos que impedem o encontro
entre a oferta e a procura de produtos da agricul-
tura familiar.

Subsequentemente, este projeto foi reforcado pelo
Programa Mais Administracdo, que desenvolveu
uma metodologia de assisténcia técnica para a
organizacdo, gestdo, producdo e comercializacéo
nas empresas agricolas familiares (Afonso, 2012). O
Programa Mais Administracdo fornece assisténcia
técnica para organizagdes produtivas para promo-
ver a integracao e qualificacdo de empreendimentos
coletivos da agricultura familiar para os mercados
institucionais e privados. O programa atende atu-
almente 461 cooperativas, das quais 200 sao total-

mente dedicadas ao fornecimento de alimentos
para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Por outro lado, as normas sanitarias do Sis-
tema Unificado da Atengdo a Saude Agropecuaria
(Suasa) as vezes impéem limites severos sobre a
producdo e comercializacao familiar e comunitaria.

Além do Plano Nacional de Promogdo de Produtos
da Sociobiodiversidade, os ministérios envolvidos
instituiram a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgéanica (PNAPO) em 2011. A politica
tem como objetivo integrar, coordenar e adaptar
as politicas, programas e acdes para induzir a tran-
sicdo agroecologica e produgdo organica e agro-
ecologica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida, por meio do
uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta
e consumo de alimentos saudaveis. A PNAPO ¢
executada por dois o6rgdos: a Comissdo Nacional
de Agroecologia e Producédo Organica (Cnapo) e o
Comité Interministerial para a Agroecologia e Pro-
ducdo Organica (Ciapo). Embora o foco seja dife-
rente do uso sustentavel da biodiversidade, essas
comissfes ajudam a implementar e monitorar a
agenda de sociobiodiversidade dentro das diferen-
tes esferas do governo federal.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
estabelecida pelo Decreto N° 6.040 em 2007, tem
como objetivo promover o desenvolvimento susten-
tavel dos povos e comunidades tradicionais, enfati-
zando o reconhecimento, fortalecimento e garantia
de seus direitos territoriais, sociais, ambientais, eco-
ndmicos e culturais, com respeito por e valorizacdo
de sua identidade, formas de organizacdo e insti-
tuicdes. Os povos e comunidades tradicionais sdo
oficialmente definidos como sendo grupos cultural-
mente diferentes que se reconhecem como tal, pos-
suem suas proprias formas de organizacdo social,
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducado cultural, social, reli-
giosa, ancestral e econdmica, utilizando conheci-
mentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradigéo.

A coordenacdo e implementacdo do PNPCT séo da
responsabilidade da Comissdo Nacional de Desen-

volvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), criado em 2006 e composto
por 15 representantes do governo federal e 15 repre-
sentantes de organizacdes ndo governamentais. A
CNPCT ¢ presidida pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome e o Secretario Exe-
cutivo do Ministério do Meio Ambiente, por meio da
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (SEDR). Os representantes da sociedade
civil incluem extrativistas amazoOnicos, pescadores
caicaras, comunidades de fundo de pasto, comuni-
dades de terreiro, quilombolas, faxinais, geraizeiros,
pantaneiros, pescadores artesanais, pomeranos,
indigenas, ciganos, quebradeiras de coco-babacu,
retireiros e seringueiros. Os povos e comunidades
tradicionais do Cerrado estdo incluidos no CNPCT
por meio dos geraizeiros, povos indigenas e quebra-
deiras de coco-babacu.

Os povos indigenas ndo se sentem inteiramente con-
fortaveis inseridos nesta ampla categoria oficial de
povos e comunidades tradicionais e agricultores fami-
liares (PCTAFs), especialmente por causa da grande
diversidade de identidades étnicas, dos conflitos de
terra e, em algumas areas, das altas taxas de suicidio
e até mesmo discursos de suicidio coletivo (represen-
tante da Mopic na consulta das partes interessadas).

A Constituicdo Brasileira de 1988 garante aos povos
indigenas o direito de usufruir dos recursos naturais
das terras que tradicionalmente ocupam, as quais
permanecem como propriedade federal. As terras
indigenas sdo as maiores areas intactas do Cerrado
e tém menos desmatamento que as areas protegidas
oficiais destinadas a protecdo integral ou uso sus-
tentavel. A caca e coleta dos indigenas tipicamente
constituem formas de uso sustentavel da biodi-
versidade. No entanto, a exploracdo madeireira, o
garimpo e a caca ilegal sdo ameacas a biodiversi-
dade nessas areas.

A politica indigena € da responsabilidade da Funda-
cdo Nacional do indio (Funai), dentro do Ministério
da Justica (MJ). Ha crescente oposicdo politica a
demarcacdo das terras indigenas, que querem con-
ceder ao legislativo a autoridade para definir quais
terras sdo indigenas.

Em 2012, foi estabelecida a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
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(Pngati). Embora as terras indigenas ndo sejam “uni-
dades de conservacdo” no sistema nacional (SNUC)
ou areas protegidas de acordo com os critérios da
UICN, podem ser consideradas de fato areas protegi-
das, com base em taxas de desmatamento e outros
indicadores de conservacao da biodiversidade. Existe
agora um programa de pequenos projetos chamado
Gestdo Ambiental e Territorial Indigena (Gati), coor-
denado pelo ISPN, para apoiar iniciativas especificas
para: i) gestdo etnoterritorial e ambiental; ii) conser-
vacdo e recuperacdo ambiental; e Jii) atividades pro-
dutivas sustentaveis. Trés dos centros de referéncia
estdo no Cerrado.

7.4 Politicas de Desenvolvimento

A principal politica de desenvolvimento nos ultimos
anos tem sido o Programa de Aceleracdo do Cres-
cimento (PAC), que financia obras publicas de infra-
estrutura e esta comecando uma segunda fase. No
momento, porém, as prioridades sdo o ajuste eco-
némico, a reducdo dos gastos do governo - ou pelo
menos do déficit orcamentario - e a retomada do
crescimento econdémico.

0 desenvolvimento social e a inclusdo social tém sido
promovidos por meio de bolsas familiares e varios
tipos de beneficios, especialmente desde 2003. Com
o envelhecimento, a aposentadoria rural € funda-
mental para os idosos no campo, como também para
as economias locais. O Sistema Unico de Saude (SUS)
presta cuidados gratuitos de saude publica. O pro-
grama Luz para Todos propiciou eletrificacdo rural,
e o programa Minha Casa, Minha Vida construiu
milhdes de unidades habitacionais de baixa renda.
Estas politicas de redistribuicdo de renda podem
reduzir a pressdo ambiental por parte dos pequenos
agricultores, que recebem dinheiro, bens ou servigos
e sentem, portanto, menos pressdo econdémica para
produzir e vender alimentos.

Um dos programas de desenvolvimento mais rele-
vantes para os agricultores familiares ¢ o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que fornece crédito rural. Para
ter acesso, os agricultores precisam de elegibili-
dade por meio de uma Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP). Essas declaragdes e o crédito estdo
altamente concentrados na Regido Sul e em Minas
Gerais. Por outro lado, o crédito rural requer a
adocdo de tecnologia de altos insumos e a inadim-
pléncia pode levar a perda da propriedade. Ainda

seria importante encontrar maneiras de reduzir os
custos de producdo e aumentar os precos pagos
aos agricultores.

7.5 Politicas de Posse da Terra e Uso
do Solo

Em seu conjunto, a estrutura fundiaria no Brasil €&
altamente concentrada. A fronteira aberta que antes
existia e recebeu milhdes de migrantes de outras
partes do Brasil fechou-se nas décadas de 1960 e
1970. Isto ocorreu em parte porque a terra que era
publica foi ocupada por grandes propriedades rurais,
muitas das quais serviam para a especulacdo fundi-
aria (Sawyer, 1984). Mesmo assim, existe cerca de
um milhdo de pequenos agricultores familiares no
Cerrado, com pequenas areas e renda modesta da
producao rural, que muitas vezes inclui leite e ovos
(Peres, Oliveira e Zoby, 2006).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (Mapa) trabalha com a agricultura comer-
cial, enquanto o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) trabalha com os pequenos agriculto-
res. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) esta dentro do MDA. Nos anos 1970
e 1980, os assentamentos de reforma agraria foram
criados principalmente na Amazdénia, mas 0s movi-
mentos sociais exigem agora melhores localizacdes
nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste.
O acesso a terra em assentamentos de reforma
agraria exige a desapropriacdo de terras privadas,
que agora sdo caras no Cerrado, enquanto os orca-
mentos dos governos enfrentam grandes déficits.
Os assentamentos sdo muitas vezes criados em
terras degradadas que eram pastagens ou terras
cultivadas. Em comparacdo com as monoculturas
e pastagens, os assentamentos mantém mosaicos
complexos de uso da terra (Mesquita et al., 2011).
Alguns deles incluem sistemas agroflorestais, con-
tribuindo para a recuperacdo da biodiversidade e
da conectividade entre os fragmentos. O Incra tam-
bém cria Projetos de Assentamentos Agroextrati-
vistas (PAEs).

No que diz respeito ao ordenamento do territorio, o
Brasil conta com décadas de experiéncia das autori-
dades estaduais com o Zoneamento Ecoldgico-Eco-
némico (ZEE), especialmente na Amazonia (Schubart,
1992). Tecnicamente, tem sido dificil combinar dados
ambientais com dados socioecondmicos na escala
necessaria. A situacdo atual do planejamento do

ZEE em cada estado do Cerrado varia de escalas de
1:1.000.000 a 1:50.000. Os estados mais avancados
sdo Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.

Na pratica, a aplicacdo efetiva do zoneamento mos-
trou-se dificil dentro da estrutura legal existente,
baseada na propriedade privada. Por outro lado, uma
combinacdo de zoneamento com a Lei Florestal, que
requer o mesmo percentual de reserva legal para todas
as propriedades, independentemente de sua localiza-
cao, poderia fazer a aplicacdo da lei mais racional em
termos ecoldgicos e econdmicos, como também pode-
ria tornar sua aplicacdo mais viavel na pratica.

7.6 Instituicoes de Implementacao de
Politicas de Gestao de Recursos

As instituicdes governamentais envolvidas na for-
mulacao, implementacdo e monitoramento de poli-
ticas de gestdo de recursos naturais descritas nas
secdes sequintes sdo federais, estaduais, municipais
e académicas.

O Ministério do Meio Ambiente administra os
seguintes orgdos: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama), o Instituto Chico Mendes de Conservacédo
da Biodiversidade (ICMBio), a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ). Dentro do
MMA, além da Secretaria Executiva, as secretarias
mais relevantes para a implementacdo das politi-
cas de recursos naturais sdo as de Biodiversidade
e Florestas (SBF), Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel (SEDR), Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental (SMCQ), Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU) e Articulacéo Institucional
e Cidadania Ambiental (SAIC). Uma secretaria sepa-
rada esta sendo criada para as florestas.

O Ibama foi criado em 1989, unificando os 6rgdos
responsaveis pelas florestas, pesca e borracha com a
Secretaria de Meio Ambiente. E responsavel pelo licen-
ciamento ambiental. O ICMBio foi separado do Ibama
em 2008, com responsabilidades especificas para as
areas protegidas do Brasil sob o SNUC. O ICMBio tam-
bém coleta e torna disponiveis muitos tipos de dados
sobre a biodiversidade (Silva et al., 2015).

Cada unidade de conservacao oficial tem o seu pro-
prio conselho gestor. Os conselhos gestores das uni-

dades de conservacdo federais sao presididos pelo
chefe da unidade, um funcionario do ICMBio. Em
alguns casos, existem mosaicos de areas protegidas,
como o Mosaico Sertdo Veredas-Peruacu, no norte
de Minas Gerais.

A ANA foi descrita na secdo sobre a politica de
recursos hidricos (7.2.3). A gestao de recursos hidri-
cos € normalmente da responsabilidade dos drgaos
ambientais estaduais. Ao mesmo tempo, no entanto,
ha algum conflito com as empresas e as agéncias
responsaveis pela geracdo de energia hidrelétrica,
que estdo subordinadas ao Ministério de Minas e
Energia (MME).

0 Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) é muito
mais antigo, tendo sido fundado em 1808, antes da
Independéncia do Brasil. Faz pesquisas sobre plantas
de todo o Brasil e participou nas consultas as partes
interessadas para o Perfil do Ecossistema do Cerrado
(Martinelli, 2014; Martinelli e Moraes, 2013).

O SFB, criado em 2006, promove atividades de base
florestal; apoia a formacdo, pesquisa e assisténcia
técnica para a implementacédo de atividades de sil-
vicultura; realiza o Inventario Florestal Nacional e
gera o Fundo Nacional de Desenvolvimento Flores-
tal (FNDF). O Inventario Florestal Nacional tem como
objetivo fornecer informac6es sobre a area de cober-
tura florestal e os diferentes usos do solo, dinamica
de fragmentacdo, saude e vitalidade das florestas,
a diversidade e abundancia de espécies florestais,
biomassa, estoques de carbono e as caracteristicas
do solo das florestas. Os dados socioeconémicos
incluem os principais usos e percepcdes de produtos
e servicos florestais pelas comunidades locais.

Os conselhos ambientais federais participativos
ligados ao MMA sdo o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), a Comissdo Nacional de Biodi-
versidade (Conabio), a Comissdo Nacional do Pro-
grama Cerrado Sustentavel (Conacer) e o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Em nivel
interministerial, a Comissao de Politicas de Desenvol-
vimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, criada
em 1997, ndo continua ativa.

O Protocolo Verde, que coloca restricdes no acesso ao
crédito bancario, bem como as politicas de compras ver-
des por parte do governo, segundo propostas do MMA,
poderiam ser meios para limitar as praticas insustenta-
veis e para incentivar a producdo sustentavel em geral.
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Os bancos também podem ser responsabilizados por
impactos ambientais de seus investimentos.

A Comissao Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel e Solidario (Condraf), ligada ao MDA, tem
interface direta com a sustentabilidade ambiental.
Desde 2007, existe um Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM) e um Grupo Executivo (GEx),
mas nenhuma comissao interministerial do tipo que
existe para a biodiversidade ou a agua. Os comités
interministeriais ndo incluem representantes nao
governamentais. Qutros conselhos federais relevantes
que influenciam diretamente na gestdo dos recursos
naturais sdo os ja mencionados nas subsecdes sobre
recursos naturais, agua e politicas socioambientais:
Conama, Conabio, Conacer, CNRH, CNPCT e Cnapo. A
sociedade civil tem dificuldade para mobilizar repre-
sentantes qualificados que possam participar efeti-
vamente em todos eles.

0 Ministério da Integracdo Nacional (MI) inclui trés
agéncias de desenvolvimento regional. A Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) abrange uma grande parte do Cerrado,
ou seja, os estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal. A Superintendén-
cia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) sdo importantes nas partes setentrionais e
orientais do hotspot, respectivamente. Estas agén-
cias regionais procuram principalmente promover o
desenvolvimento regional econdmico e social, mas
vém incorporando preocupacdes com a sustenta-
bilidade ambiental. Por exemplo, a Sudeco apoia
Rotas de Integracdo Nacional que interligam arran-
jos produtivos locais da sociobiodiversidade no Cer-
rado (Ecodata, 2015).

Os outros ministérios e 6rgdos que sdo mais rele-
vantes para a conservacdo da biodiversidade sdo
os ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), bem como
a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). A SAE
foi extinta em outubro de 2015. O MDA tem sido
um aliado préximo do MMA (observacdes do ISPN).
0 Mapa esta mais interessado na producdo e expor-
tacdo de commodities que no meio ambiente, mas
também trabalha com a producdo organica, que €
vista como uma oportunidade de negdcio. O MCTI
trabalha com as alteracdes climaticas, competindo
com o MMA, e agora também trabalha com a bio-

diversidade. O Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (Inpe) utiliza uma tecnologia sofisticada para
monitorar o desmatamento, as queimadas e as cica-
trizes que deixam. A SAE, que tinha uma Subsecre-
taria de Desenvolvimento Sustentavel, tem traba-
lhado principalmente com a regularizacdo da posse
da terra na Amazonia, mas comecou a trabalhar
com o férum dos governadores do Brasil Central, ou
seja, da regido Centro-Oeste mais Tocantins, instan-
cia que poderia incidir sobre a sustentabilidade do
Cerrado. A Secretaria de Micro e Pequenas Empre-
sas (SMPE), rebaixada de status ministerial em 2015,
trabalha para simplificar a requlamentacdo para as
pequenas empresas, uma iniciativa que poderia ser
estendida para os pequenos agricultores e as comu-
nidades locais. Algumas dessas secretarias foram
recentemente subsumidas pelos ministérios, a fim
de reduzir os gastos do governo, mas suas missoes
continuam.

0 governo federal trabalha com questdes ambien-
tais em conjunto com varias organizacdes intergo-
vernamentais, incluindo o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), o Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), a
Organizacéo para a Alimentagdo e Agricultura (FAQ)
e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educa-
céo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Elas sdo agéncias
implementadoras do Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF) em suas areas focais, que sdo matéria
de acordos ambientais multilaterais. A cooperagdo
internacional € coordenada pela Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagdes Exte-
riores (MRE) e pela Secretaria de Assuntos Interna-
cionais (Seain) do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo (MP).

Ha dez estados no hotspot Cerrado no Brasil, bem
como o Distrito Federal, com suas respectivas insti-
tuicoes. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sis-
nama) inclui autoridades federais, estaduais e muni-
cipais e promove o intercambio de ambito nacional
e estadual de informacdes e experiéncias. Regional-
mente, ha também um Forum de Secretarios Esta-
duais de Meio Ambiente no Cerrado, em que a nova
administracao do Distrito Federal pretende desempe-
nhar um papel de lideranca.

Os orgaos estaduais no Cerrado sdo desiguais em
termos de preocupacao e acao efetiva sobre assun-

tos ambientais. Todos estdo agora prejudicados por
cortes no orcamento, que muitas vezes impdem
fusées com secretarias de promocao de desenvol-
vimento. Minas Gerais € o mais avancado. Mato
Grosso realizou trabalho pioneiro para implemen-
tar a Lei Florestal. Mato Grosso do Sul se destaca
por ter completado o seu zoneamento ecoldgico-
-econdmico, embora a implementacdo seja outra
questdo. A Secretaria de Meio Ambiente do Distrito
Federal criou um Centro de Exceléncia em Estudos
do Cerrado chamado Cerratenses no Jardim Bota-
nico de Brasilia (JBB) e esta planejando a criacdo de
uma agroindustria para produtos da agrosociobiodi-
versidade da regido do entorno.

Os estados tém agéncias de extensdo rural, que
agora fazem parte de uma nova Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater).
Consultas as partes interessadas destacam a neces-
sidade de fazer a extensao eficaz, ir além de tecno-
logias de “revolucdo verde" e utilizar os modernos
meios de comunicagcdo e técnicas de intercambio
entre pares, além de assisténcia técnica tradicio-
nal individualizada em cada propriedade. Quando
for necessaria assisténcia técnica para o crédito,
0s parametros técnicos sao necessarios para apoiar
atividades diferentes das culturas convencionais e
gado (Carrazza, 2015).

Além do Distrito Federal, ha 1.408 municipios com
pelo menos parte de sua area incluida no hotspot
Cerrado oficial A grande maioria conta com popu-
lagbes e orcamentos pequenos. As microrregides e
mesorregides definidas pelo IBGE sdo usadas para
agregar dados estatisticos, mas ndo para fins poli-
ticos ou administrativos. De 1995 a 2010, havia
territorios rurais e planos de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario liderados pelo MDA. Agora
existem 32 territdrios da cidadania no hotspot Cer-
rado, também constituidos por grupos de munici-
pios. Esses territorios sao projetados para promover
diferentes dimensdes da cidadania. Nao esta claro
até que ponto eles sdo funcionais ou se eles abra-
cam causas ambientais.

O Distrito Federal, em conjunto com 19 municipios
do estado vizinho de Goias e dois de Minas Gerais,
fazem parte da Regido de Desenvolvimento Integrado
do Distrito Federal e Entorno (Ride).

Quadro 7.1 - Territorios da cidadania no Cerrado

Aguas Emendadas

Lencois Maranhenses/
- DF/GO/MG Munin - MA

Alto Jequitinhonha - MG~ Médio Jequitinhonha - MG
Alto Rio Pardo - MG Noroeste - MT
Baixada Cuiabana - MT Noroeste de Minas - MG

Baixada Ocidental - MA  [ontal 4O
Paranapanema - SP
Baixo Araguaia - MT Reforma - MS

Baixo Jequitinhonha - MG  Serra Geral - MG

Baixo Parnaiba - MA Sertdo de Minas - MG

Sertao do Sao

Bico do Papagaio - TO Francisco - BA

Chapada Diamantina - BA  Sudeste - TO

Chapada dos

Veadeiros - GO Sudoeste Paulista — SP

Cocais - MA Vale do Itapecuru - MA
Cocais - PI Vale do Ivinhema - MS
Cone Sul - MS Vale do Mucuri - MG

Grande Dourados - MS Vale do Parana - GO

Jalapdo - TO Vale do Rio Vermelho - GO

Outro conjunto de instituicées governamentais
envolvidas nas questdes ambientais sdo as univer-
sidades e os institutos de pesquisa publicos. Exis-
tem hoje muitas faculdades e universidades publi-
cas em todos os estados, nas capitais e no interior,
onde entram em maior contato com as realidades
locais. A pesquisa e a formacdo sdo apoiadas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI),
especialmente por meio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e
pelo Ministério da Educacdo (MEC), especialmente
por meio da Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Os professores
sdo obrigados a fazer pesquisa e extensao, embora
estas atividades permanecam secundarias ao ensino.
Muitos estados possuem Fundacdes de Amparo a
Pesquisa (FAPs), que sdo descritas no capitulo 11,
sobre investimentos.
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http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/dasaguasemendadasdfgomg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/dasaguasemendadasdfgomg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/lenismaranhensesmuninma/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/lenismaranhensesmuninma/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/altojequitinhonhamg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/mediojequitinhonhamg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/altoriopardomg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/noroestemt/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/baixadacuiabanamt/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/noroestedeminasmg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/baixadaocidentalma/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/pontaldoparanapanemasp/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/pontaldoparanapanemasp/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/baixoaraguaiamt/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/dareformams/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/baixojequitinhonhamg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/serrageralmg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/baixoparnabama/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/sertodeminasmg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/bicodopapagaioto/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/sertodosofranciscoba/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/sertodosofranciscoba/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/chapadadiamantinaba/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/sudesteto/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/chapadadosveadeirosgo/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/chapadadosveadeirosgo/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/sudoestepaulistasp/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/cocaisma/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/valedoitapecuruma/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/cocaispi/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/valedoivinhemams/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/caririocidentalpb/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/valedomucurimg/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/grandedouradosms/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/valedoparango/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/jalapoto/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/valedoriovermelhogo/

Uma riqueza de dados, sem paralelo na maioria dos
paises em desenvolvimento, € produzida pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).
0 IBGE desenvolveu indicadores de desenvolvimento
sustentavel (IBGE, 2015). Ndo ha nenhum instituto de
pesquisa federal especifica para o Cerrado, como ha
para a Amazodnia, que conta com o Instituto Nacio-
nal de Pesquisas da Amazonia (Inpa) e o Museu Goeldi
(MPEQ), e para a regido do Semiarido, que conta com
o Instituto Nacional do Semiarido (Insa). Um Instituto
Nacional de Pesquisas para o Cerrado poderia ser pro-
posto a fim de ajudar a preencher as numerosas lacu-
nas no conhecimento e realizar pesquisas mais apli-
cadas, especialmente no que diz respeito a ecologia,
economia e sociologia. O que existe € a Rede Cientifica
e Tecnoldgica para a Conservacdo e Uso Sustentavel
do Cerrado (Comcerrado), uma rede de pesquisadores
apoiada pelo MCTI cujo trabalho foca principalmente
os inventarios bioldgicos (Machado, 2015).

7.7 Politica e Governanca no Hotspot
Cerrado

O Brasil comecou a prestar atencdo para o Cerrado
como resultado de simposios sobre o Cerrado realiza-
dos por pesquisadores na década de 1960. S6 entdo o
nome foi modificado a partir de “"cerrados” - no plural
- para se referir a um ecossistema singular unificado.
Iniciativas governamentais destinadas a conservacao
e uso sustentavel do bioma Cerrado sdo recentes,
com a primeira remontando a preparacao da Confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (Cnumad), mais conhecida como
Conferéncia Rio-92. A Assembleia Constituinte de
1988 ndo concedeu ao Cerrado, a Caatinga ou aos
Pampas o estatuto de Patrimonio Nacional, como fez
com a Amazonia, o Pantanal, a Mata Atlantica e até
a Serra do Mar, que ndo é um bioma.

Apéds a década de 1960, o Cerrado foi considerado
o principal local para a expansao da fronteira agri-
cola e foi visto por nacionalistas como o novo “celeiro
do mundo”. Sua ocupacédo agricola teve lugar sob a
égide da "modernizacdo conservadora” dominada
pela producao de mercadorias em larga escala, 0 uso
intensivo de capital e a construcao de infraestrutura
e novas estradas, com pouca ou nenhuma preocupa-
cdo com os impactos ambientais.

Os anos apos o retorno a democracia no Brasil em
1985 foram marcados por grandes mobilizagdes

sociais. As organizagbes ambientalistas, movimen-
tos sociais e pesquisadores que se prepararam para a
Conferéncia Rio-92 chamaram a atencao para o ritmo
acelerado da perda de Cerrado, envolvendo a erosao,
a destruicdo do habitat, a diminuicdo da fauna e a
privatizacdo de areas utilizadas pelas comunidades
locais. Novas organizacdes da sociedade civil e movi-
mentos sociais reuniram-se no Forum Brasileiro de
ONGs. Organizacoes ligadas a defesa do Cerrado rea-
lizaram reunides paralelas e constituiram o embrido
da Rede de ONGs do Cerrado.

Durante a conferéncia oficial, a sociedade civil de
varios paises participou do Forum Global 92 para-
lelo ao evento oficial. O Férum Internacional de ONGs
discutiu 0os mesmos temas negociados na conferén-
cia oficial e varios "tratados” internacionais foram
assinados, incluindo o Tratado Internacional sobre o
Cerrado, que continha um breve resumo da situagao
e uma lista de acOes a serem tomadas para conter
o desmatamento e perda de biodiversidade, agua e
territorios (La Rovere e Vieira, 1992). Depois, outra
reunidao de organizacdes ambientais realizada em
Goiania lancou a Rede Cerrado de ONGs. Durante o
IV Encontro Nacional, realizado em 1999, em Montes
Claros, Minas Gerais, foi aprovada a Carta de Prin-
cipios da Rede Cerrado. Um documento entregue ao
Ministério do Meio Ambiente destacou a urgéncia da
criacdo de um programa especifico para a conserva-
cao e uso sustentavel do Cerrado.

Apds as eleicdes federais de 2002, a Rede Cerrado
enviou uma carta a equipe de transicdao com ftrés
demandas principais: i) inclusdo do Cerrado na Cons-
tituicdo como Patriménio Nacional; ii) criacdo de
um programa abrangente de conservacdo e uso sus-
tentavel; e Jij) criacdo de uma secretaria especifica
para o bioma dentro do MMA, como ja existia para a
Amazoénia. A primeira exigéncia nunca foi cumprida,
a segunda foi cumprida, pelo menos em termos de
intencdes, e a terceira resultou, até agora, em uma
pequena alteracdo na estrutura administrativa.

A demanda da Rede Cerrado ao MMA para a criacdo
de um programa abrangente de conservacado e uso
sustentavel do Cerrado foi a mais viavel. Em 2003,
durante as celebracdes do primeiro Dia Nacional do
Cerrado, em 11 de setembro de cada ano, 0 MMA
publicou a Portaria n° 361/2003, criando um grupo
de trabalho para elaborar um programa para a con-

servacdo do Cerrado. O grupo de trabalho incluiu
representantes da Rede Cerrado, outras organizacdes
da sociedade civil, agéncias federais e governos esta-
duais. Foram realizadas diversas consultas publicas
em todo o bioma. Em setembro de 2004, o grupo
apresentou uma proposta para o Programa Nacional
de Conservacdo e Uso Sustentavel do Cerrado, que
se tornou o Programa Cerrado Sustentavel (PCS). No
inicio de 2004, o secretario de Biodiversidade e Flo-
restas criou centros para os biomas. O Nucleo dos
Biomas Cerrado e Pantanal (NCP) destinava-se a
facilitar a integragao das acdes do MMA nos dois bio-
mas. O Programa Cerrado Sustentavel e a Comissdo
Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (Conacer)
foram estabelecidos em 2005. A comissao, com par-
ticipacdo igualitaria entre representantes do governo
e da sociedade civil, é responsavel pelo acompanha-
mento da execucdo do programa.

O objetivo do programa € promover a conserva-
cdo, restauracdo, recuperacdo e manejo sustentavel
de ecossistemas naturais e agricolas, bem como a
apreciacdo e reconhecimento de suas populagdes
tradicionais, buscando reverter os impactos sociais e
ambientais negativos por meio de: i) conservacgao da
biodiversidade; /i) uso sustentavel da biodiversidade;
iii) comunidades tradicionais e agricultores familia-
res; e iv) agricultura, pecuaria e silvicultura susten-
taveis. O financiamento e a eficacia ndo atenderam
as expectativas.

A fim de realizar as diretrizes do programa, o NCP
ja estava em negociacées com o Banco Mundial
para apresentar uma proposta para o GEF, que rece-
beu aprovacao preliminar em novembro de 2005,
com um financiamento inicial de US$ 13 milhdes.
Oficialmente chamado de Iniciativa GEF Cerrado
Sustentavel, o projeto teve como objetivo promo-
ver o aumento da conservacdo da biodiversidade
e aumentar a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais do bioma Cerrado por meio de politicas e
praticas adequadas (Viana, 2009). As negociacdes
sobre este projeto, no entanto, acabaram sendo
mais complexas do que inicialmente previsto, e o
financiamento sé comecou em 2009. Dois estados
foram contemplados: Goias e Tocantins. Um semi-
nario em junho 2015 apresentou alguns dos resul-
tados, com maior énfase dada ao nivel ministerial
que ao dos estados, onde as secretarias ambientais
aparentemente foram fortalecidas.

Em 2009, o MMA langou a sua proposta para o Plano
de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmata-
mento no Cerrado (PPCerrado), similar em muitos
aspectos ao Plano de Acdo para Prevencéo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), que
foi considerado um grande sucesso. A nova versao do
PPCerrado langado em 2010 sublinhou a integracdo
dos estados e esfor¢os dos governos locais para redu-
zir o desmatamento e as queimadas. Também deixou
claro que, sem o envolvimento do setor privado, espe-
cialmente do agronegocio, ndo seria possivel reduzir
a perda do bioma (Brasil, 2011). Enquanto o Programa
Cerrado Sustentavel (PCS) pode ser caracterizado
como orientacdo geral e diretrizes, o PPCerrado ¢
mais operativo, contendo acdes, metas e prazos deta-
Ihados. O PPCerrado propde um investimento de US$
100 milhdes em quatro areas tematicas: i) atividades
produtivas sustentaveis; i) monitoramento e con-
trole; iii) areas protegidas e ordenamento territorial; e
iv) educacdo ambiental. Dois projetos em andamento
apoiam o PPCerrado no Brasil: o Programa de Redu-
cdo de Desmatamento e Queimadas no Cerrado e o
Projeto de Prevencdo, Monitoramento e Controle de
Queimadas llegais e Incéndios Florestais no Cerrado
(Projeto Cerrado-Jalapéo), descrito no capitulo 11. 0
primeiro concentra-se em 52 municipios prioritarios,
onde ocorreu a maior parte do desmatamento. Esses
municipios, que constituem apenas 4% dos 1.408
municipios situados no bioma Cerrado, sdo responsa-
veis por 44% do desmatamento e de 22% da vegeta-
cdo remanescente em 2009-2010 (Brasil, 2015b). Os
resultados do PPCerrado, no entanto, ndo atenderam
as expectativas.

Coordenado pelo MMA e usando fundos britani-
cos de US$ 4,3 milhdes, do Departamento para o
Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais (Defra),
o objetivo geral do programa € ajudar a atenuar
as alteracOes climaticas e melhorar a gestdo dos
recursos naturais no Cerrado por meio da melhoria
das politicas publicas e praticas dos agricultores. Ha
dois componentes: ) regularizacdo ambiental rural,
ajudando os agricultores a cumprir a legislacao flo-
restal por meio do cadastro ambiental das proprie-
dades rurais e recuperagdo de areas degradadas; e
i) prevencdo e combate aos incéndios florestais,
reforco da capacidade de prevenir e combater os
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incéndios florestais nos niveis federal, estadual
e local e promocdo de praticas agricolas alterna-
tivas para evitar o uso do fogo. A area abrangida
pelo programa € todo o hotspot Cerrado, com foco
em areas protegidas federais (Chapada das Mesas,
Serra da Canastra e Veredas do Oeste da Bahia) e
alguns municipios na lista de prioridades para a pre-
vencado e controle do desmatamento e queimadas
no Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

0 Programa de Prevencdo, Controle e Monitoramento
de Queimadas llegais no Cerrado do Brasil, coorde-
nado pelo MMA, apoiado pela cooperagéo financeira
e técnica da Agéncia de Cooperacdo Internacional
Alem3 (GIZ) e implementado por agéncias executoras
federais e estaduais, leva a cabo um conjunto de ati-
vidades destinadas a melhorar a prevencao e controle
de incéndios e queimadas no Cerrado, especialmente
na regido do Jalapdo (Tocantins).

O Projeto Cerrado CAR-FIP faz parte do Plano de
Investimentos do Brasil, por meio do Programa de
Investimento Florestal (FIP) no &mbito do Fundo de
Investimento em Clima (CIF). Implementado pelo
MMA em parceria com 6rgdos ambientais estaduais,
ira apoiar a implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) no Cerrado, a fim de reduzir o desmata-
mento e a degradacao florestal e melhorar a gestao
sustentavel das florestas, tendo em vista a reducdo
das emissdes de CO, e a protecdo dos estoques de
carbono florestal. O projeto esta orcado em US$ 32,5
milhdes por meio de um contrato de empréstimo com
o FIP, bem como US$ 17,5 milhdes em fundos de con-
trapartida. As atividades centram-se na implemen-
tacdo do CAR em municipios selecionados do bioma,
por meio de: i) servicos de estruturacdo; ii) titulacdo
de pequenas exploracdes agricolas familiares; iii) for-
necimento de equipamentos e veiculos para permi-
tir a inclusdo no CAR; iv) campanhas publicitarias;
v) mobilizacdo de agricultores e suas organizacdes;
vi) formacdo de facilitadores locais para realizar o
cadastro; vij) fortalecimento de parceiros estaduais
e municipais; viij) bases de dados tematicas; ix) ima-
gens de satélite; x) monitoramento; xi) analise dos
resultados do CAR; xi) sistema para a adesdo ao Pro-
grama de Recuperacdo Ambiental (PRA); e xii) difu-
sdo de tecnologias para a recuperagcdo ambiental de
areas degradadas.

O SFB tem trés acOes especificas para o bioma Cer-
rado: i) a conclusdo do inventario florestal, agora em
curso; ii) desenvolvimento de estratégias para pro-
mover a gestdo florestal comunitaria e familiar; e
iii) prestacdo de assisténcia técnica para fortalecer
empreendimentos florestais comunitarios por meio
do FNDF. Em 2013, o FNDF ofereceu assisténcia téc-
nica a cinco projetos em Minas Gerais e Goias, bene-
ficiando 500 familias que coletam pequi, buriti, man-
gaba, baru e coco azedo, entre outros produtos. Ha
um estudo especifico sobre o manejo florestal comu-
nitario e familiar no Cerrado e outro sobre poten-
ciais fontes de produtos para uma agroindustria no
Distrito Federal.

7.8 Contexto Politico da Bolivia

Em 2006, apds a eleicao de Evo Morales, primeiro pre-
sidente indigena do pais, a Constituicdo da Bolivia foi
revista em 2009 para introduzir reformas importantes
que beneficiam muitos dos camponeses e comunida-
des indigenas do pais. Morales foi reeleito em 2014.
Em nivel internacional, o presidente Morales € conhe-
cido por defender o ambientalismo. Ele acusou alguns
paises de cometer “ecocidio” contra a "Mae Terra". A
Lei dos Direitos da Mae Terra foi aprovada em 2010,
permitindo que os cidaddos possam iniciar processos
judiciais em nome da (e como parte da) Mée Terra.

No entanto, tais medidas pouco fizeram para estan-
car a degradagcdo ambiental na Bolivia, que perde
entre 200.000 e 300.000 hectares de floresta a cada
ano. Isso coloca em risco espécies ameacadas de
extincdo tais como a ariranha (Pteronura brasilien-
sis), o urso-de-oculos (Tremarctos ornatus) e a onca
(Pantera onga).

As leis que controlam o desmatamento foram ate-
nuadas. Por exemplo, a Lei da Restauracdo de Flo-
restas de 2013 perdoou proprietarios do pagamento
de multas por terra que tinham desmatado ilegal-
mente antes de 2011. Em 2015, os agricultores de
pequena escala ganharam apoio para uma proposta
de ampliacdo de 5 a 20 hectares dos limites sobre
a quantidade de terra que estdo autorizados a des-
matar. O partido do governo tem atribuido a expan-
sdo da fronteira agricola um papel fundamental no
desenvolvimento. A expansdo da producdo de soja
tem contribuido para o desmatamento, especial-
mente no sudeste do estado de Santa Cruz, onde o
Cerrado boliviano esta localizado.

Em 2009, o Ministério do Desenvolvimento Susten-
tavel e Meio Ambiente foi dividido em dois novos
ministérios, o Ministério do Ambiente e da Agua
(MMAyA) e o Ministério do Desenvolvimento Rural
e da Terra (MDRyT). 0 MMAVYA desenvolve e imple-
menta politicas publicas, leis, planos e projetos para
a conservacdo, adaptacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais. Também ¢é responsavel pela irriga-
cao e higiene basica com foco em areas de captacao.
O Servico Nacional de Areas Protegidas (Sernap) da
Bolivia administra atualmente 21 areas protegidas.

Ha trés reservas da biosfera da Unesco na Bolivia. As
reservas Ulla-Ulla e Pilon- Lajas estdo nos Andes ou
no sopé noroeste, enquanto a reserva da biosfera de
Beni esta localizada na convergéncia de trés zonas
biogeograficas: Amazonia, Chaco e Cerrado.

A elaboragao de politicas recentes na Bolivia tendeu
a enfatizar o desenvolvimento nacional com base em
recursos naturais. Também pode ser mais dificil imple-
mentar medidas de conservacdo no contexto de des-
centralizacdo administrativa e participagcao popular.

Outra questdo ambiental importante tem sido a cons-
trucdo de usinas hidrelétricas dentro da Bolivia em
afluentes do rio Amazonas, ao norte, ou no rio Parana,
ao sul, ao longo das fronteiras ou a jusante do Brasil,
como no caso de Jirau e Santo Antonio, em Rondbnia.
As decisoes sobre esses projetos estao sujeitas a influ-
éncia de interesses econdémicos brasileiros.

7.9 Contexto Politico do Paraguai

A Secretaria do Meio Ambiente (Seam) é o equiva-
lente ao ministério do meio ambiente do Paraguai. O
pais tem 22 areas protegidas do Sistema Nacional de
Areas Protegidas do Paraguai (Sinasip) no d&mbito da
Direcdo-Geral de Protecdo e Conservacdo da Biodi-
versidade (DGPCB) da Seam. O Instituto de Desenvol-
vimento Ambiental e Economia (Idea) declara areas
como Laguna Blanca como Patrimdnio Natural.

O Idea avalia valores econdmicos, sociais € ambien-
tais para as empresas no Paraguai, garantindo que
elas cumpram as normas sociais e ambientais, elabo-
rando planos de gestdo, concedendo licengas, ofere-
cendo conhecimentos sobre a utilizacdo de produtos
quimicos agricolas e fazendo gestdo do ambiente, em
conformidade com o desenvolvimento sustentavel.

A area que inclui os Parques Nacionais Paso Bravo e
Serrania de San Luis esta sendo proposta como uma

reserva da biosfera da Unesco. As areas adjacentes
dos biomas Pantanal e Mata Atlantica no lado brasi-
leiro da fronteira foram propostas como reservas da
biosfera da Unesco.

7.10 Compromissos no Ambito de
Acordos Globais e Regionais

O Brasil, a Bolivia e o Paraguai sao todos comprome-
tidos com a Convencao sobre Diversidade Biologica
e os outros acordos da Rio-1992, particularmente
os acordos sobre clima, desertificacdo e florestas,
bem como os acordos de Basileia, Roterda, Esto-
colmo e Marrakesh. Também estdo comprometidos
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que incluem o desenvolvimento sustentavel;
e com o processo pds-2015, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos na
Conferéncia Rio+20 em 2012, incluindo 17 objetivos
e 169 metas. O objetivo 15 - "Proteger, restaurar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas ter-
restres, a gestdo sustentavel das florestas, comba-
ter a desertificacdo, deter e reverter a degradacao
da terra e estancar a perda da biodiversidade” - ¢
especialmente relevante e pode justificar aumentos
no financiamento.

No que diz respeito especificamente a biodiversi-
dade, os trés paises estdo comprometidos com o
Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020,
elaborado pelas partes da CDB na COP 10 em 2010,
com as suas 20 Metas de Aichi. O Brasil decidiu
conservar 17% de cada bioma (Maretti, 2015a).
Como visto anteriormente neste capitulo, também
ha compromissos para implementar os sitios Ram-
sar, o Programa o Homem e a Biosfera (The Man
and the Biosphere Programme - MAB) e os locais de
patrimonio mundial.

A participacdo do Brasil nos agrupamentos cha-
mados BRIICS (Brasil, Russia, india, Indonésia,
China e Africa do Sul), lbas (india, Brasil e Africa
do Sul) e Basic (Brasil, Africa do Sul, india e China),
embora ndo sejam associagdes regionais definidas
pela geografia, podem ser mais importantes que
agrupamentos regionais americanos ou latino-
-americanos em termos de influenciar as decisdes
sobre as politicas que afetam o uso dos recursos
naturais (Sawyer, 2011).

No nivel hemisférico das Américas, o Brasil, a Boli-
via e o Paraguai participam da Organizacdo dos
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Estados Americanos (OEA). As relacées com o Brasil
foram tensas quando a OEA condenou a construcéo
da usina hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu,
e o Brasil retirou seu embaixador, sem substituicdo
por enquanto.

Dentro da América do Sul, o Brasil e a Bolivia partici-
pam da Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Ama-
z6nica (OTCA), que envolve a preocupacéo explicita
com o meio ambiente. Os lacos com o Mercosul, que
inclui os trés paises, sdo fracos, embora tenha havido
algumas negociagdes regionais em matéria de meio
ambiente. Ndo ha preocupacdo semelhante com as
savanas da América do Sul.

7.11 Conclusoes

De modo geral, a governanca ambiental pode ser difi-
cil nos proximos anos no Brasil devido a restricdes
econdmicas e politicas. Em termos politicos, o Cer-
rado inclui dez diferentes estados e 1.408 municipios,

e a tendéncia é de descentralizar a partir do nivel
federal para os niveis estaduais e locais. No entanto,
0s interesses econdmicos tendem a ser mais fortes
que os interesses ambientais nos niveis locais que
no nivel central. Em termos econémicos, é essencial
desenvolver estratégias, politicas, programas e proje-
tos ambientais que levem mais em conta os custos e
beneficios, bem como quem arca com os custos ver-
sus quem desfruta dos beneficios. Isto requer uma
perspectiva socioecossistémica.

Nao existem niveis intermediarios de governo, como
os condados nos Estados Unidos, que seriam neces-
sarios para a gestao ambiental em escala intermuni-
cipal. Os Territdrios da Cidadania envolvem grupos de
municipios. Embora eles ndo tenham poderes legais,
poderiam ser uteis para os esfor¢os conjuntos. Como
mencionado em outros lugares, os comités de bacia
hidrografica exercem pouca influéncia sobre o uso
da terra.

© Michael Becker
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8 CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL DO HOTSPOT

Este capitulo apresenta uma extensa analise do con-
texto de atores da sociedade civil e suas funcdes
potenciais, sejam diretas ou indiretas, na conserva-
cdo e desenvolvimento sustentavel do hotspot Cer-
rado. Para efeitos do presente capitulo, a sociedade
civil ¢ definida, conforme o CEPF, como todos os
atores ndo governamentais internacionais, nacionais,
subnacionais e locais relevantes para a consecucao
dos resultados de conservacdo e direcdes estratégi-
cas descritos no capitulo 13. Este escopo inclui, pelo
menos, ONGs conservacionistas locais e internacio-
nais, ONGs de desenvolvimento econémico e comu-
nitario, instituicdes cientificas, de pesquisa e acadé-
micas (incluindo universidades locais), organizacdes
profissionais, associacdes de producdo e comercia-
lizacdo, organizagdes religiosas, meios de comunica-
cao, grupos de acdo politica, grupos de sensibiliza-
cdo/educacio/conscientizacdo, educacio, assisténcia
social, direitos indigenas e reforma agraria e as par-
tes do setor privado que se preocupam com 0 usoO
sustentavel dos recursos naturais.

No Brasil, os objetivos das organizagoes indigenas, dos
sindicatos (especialmente de trabalhadores rurais e
agricultores familiares) e das organizacées profissio-
nais e religiosas nao sao principalmente ambientais,
mas essas organizacdes nao deixam de ser importan-
tes para 0 meio ambiente. As organizacdes de mulhe-
res também podem ser relevantes, e as mulheres sao
muito ativas em outros tipos de organizacao.

Também pode haver associacdes em todos os niveis
(federal, estadual e municipal) dos poderes legislativo
e judiciario do governo, bem como as associagoes de
autoridades governamentais locais e estaduais ou
individuos que nao fazem parte da estrutura formal
do governo.

Embora no contexto juridico e politico brasileiro
possa ser dificil justificar o apoio dos doadores para
as empresas com fins lucrativos ou para individuos, o
setor privado é elegivel para as subvencdes do CEPF.
Autoridades e funcionarios governamentais podem
ter suas proprias organizacdes consideradas como
parte da sociedade civil.

8.1 Organizacoes da Sociedade Civil

Até os anos 1980, quando a democracia foi restabele-
cida no Brasil, houve relativamente poucas organiza-

coes da sociedade civil (0SCs) mediando as relagdes
entre os cidaddos e os governos (Schmitter ,1972).
Desde entdo, houve multiplicacdo em larga escala de
uma vasta gama de organizacdes e uma tendéncia
de ampliar o escopo geografico das suas atividades a
partir do Sudeste e do Sul para o Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Existem milhares de organizacdes da sociedade civil
no Brasil. De acordo com o Mapeamento das funda-
¢oes privadas e associagbes sem fins lucrativos - Fas-
fil 2010 (Abong et al., 2012), em 2010 havia 290.700
destas fundacdes e associacdes no pais. Elas se con-
centraram predominantemente na area de religido
(28,5%), empregadores e associacées profissionais
(15,5%) e desenvolvimento e defesa (14,6%). As areas
de saude, educacdo, pesquisa e assisténcia social,
que se relacionam com as politicas governamentais,
totalizaram 54.100 entidades (18,6%). Havia 2.242
organizacées (0,8%) voltadas especificamente para
0 meio ambiente e a protecdo animal no Brasil, uma
porcentagem pequena - menos de 1% -, mas ainda
um numero significativo.

Embora a proporcdo de OSC dedicadas ao meio
ambiente como tal seja pequena, todas as outras
organizacbes lidam com o meio ambiente de uma
forma ou de outra. Todas elas participam das deci-
soes que afetam o meio ambiente por meio de sua
participacdo em conselhos, comissdes e conferén-
cias de varios tipos. Elas também afetam o ambiente
por meio de sua influéncia sobre o comportamento
publico e privado de seus membros. Em outros paises
em que o CEPF trabalha, existem poucos paralelos
com esta amplitude de organizagcdes da sociedade
civil. O tamanho e a complexidade tornam dificil a
realizacdo de inquéritos especificos das suas ativi-
dades e de suas capacidades, como ja foi feito em
alguns outros hotspots. Mesmo assim, algumas gene-
ralizagdes sdo possiveis, conforme sera explicado a
seguir. O argumento principal é que as 0SCs ambien-
tais locais s6 podem alcancar objetivos por meio do
trabalho conjunto com o restante da sociedade.

De acordo com o levantamento Fasfil 2010, a distri-
buicao regional das organizacdes da sociedade civil
era desigual, embora ndo seja muito diferente da
distribuicdo da populacdo. As organizacdes formais
pesquisadas eram concentradas na regido Sudeste
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(44,2%), Nordeste (22,9%) e Sul (21,5%), sendo
menos presentes na regido Norte (4,9%) e Centro-
-Oeste (6,5%). Em 2010, 2,1 milhées de pessoas
estavam empregadas nessas organizacdes da socie-
dade civil, mais de 1% da populacdo total. Eram, em
sua maioria, mulheres (62,9%), ou seja, quase duas
mulheres para cada homem nas O0SCs. Os salarios
médios eram de US$ 400 (R$ 1.667,00) por més, um
pouco acima de duas vezes o salario minimo.

Esta secdo descreve os varios tipos de OSC no Brasil,
Bolivia e Paraguai como um todo e cita exemplos,
sem ser exaustiva, especialmente no que diz respeito
ao nivel local. Suas atividades no hotspot estao des-
critas na secdo 8.2. As 0SCs descritas nas subsecdes
a seguir sdo classificadas em dez categorias como
movimentos ambientalistas, movimentos socioam-
bientais, trabalhadores e agricultores familiares,
povos indigenas, academia, setor privado, organiza-
coes semigovernamentais, coligacées e foruns, filan-
tropia € meios de comunicacdo. Os partidos politi-
cos também sdo relevantes como representantes da
sociedade civil, mas ndo estédo incluidos aqui como
uma categoria.

0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
mantém um Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas (CNEA) com informacées de contato
para cada organizagcdo que envia sua candidatura
e mostra que o meio ambiente faz parte de seu
Estatuto Social. A regido Centro-Oeste, a que mais
representa o Cerrado, lista 74 organizagbes como
membros. O Nordeste conta com 123, o Sudeste,
com 283, 0 Sul, com 125, e 0 Norte, com 44, para um
total de 649 no Brasil, o que corresponde a 28,9%
das 2.242 organizacdes ambientais na pesquisa
Fasfil. Das 649 organizacdes registradas no CNEA
no Brasil, o Centro-Oeste tem apenas 11,4%, atras
apenas do Norte, que conta com a menor populacao
entre as macrorregides.

Historicamente, a Fundacao Brasileira para o Desen-
volvimento Sustentavel (FBDS) tem desempenhado
um papel pioneiro na defesa da causa ambiental no
Brasil (Franco e Drummond, 2008). Originalmente, o
movimento ambiental era mais forte no Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo, nas regiées mais desenvolvidas,
mas depois se desdobrou para outras regioes, espe-
cialmente quando ha interligacdo entre as priorida-
des sociais e ambientais.

As maiores organizacbes de conservacdo interna-
cionais presentes no Brasil incluem o WWF, Cl e The
Nature Conservancy (TNC). 0 WWF e a Cl possuem
status legal como organizacdes brasileiras. Como pode
ser visto em suas paginas eletronicas, as trés estdo
ativas em todo o Brasil. A TNC foi fundamental na
negociacdo da aplicacdo da Lei de Conservacdo das
Florestas Tropicais (TFCA) dos Estados Unidos para
trocar divida por natureza no Brasil a partir de 2010.
O Greenpeace e a Amigos da Terra tém sido ativos
durante muitos anos, enquanto o Instituto de Recursos
Mundiais (WRI) estabeleceu-se recentemente no Bra-
sil para trabalhar com economia de baixo carbono. A
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN) montou um escritdrio em Brasilia. Embora as
Areas Indigenas e Comunitarias Conservadas (ICCAS),
que sdo comuns em outros paises (Borrini-Feyerabend
et al., 2004), ainda ndo sejam bem conhecidas no Bra-
sil, o Consércio ICCA esta recrutando membros no
pais. As atividades das OSCs internacionais relevantes
para o Cerrado estdo descritas na secao 8.3.

0 Instituto Socioambiental (ISA) é uma organiza-
cdo grande, inteiramente brasileira, com sede em
Séo Paulo e Brasilia e operacdes de campo entre as
comunidades locais indigenas e ndo indigenas, prin-
cipalmente na regido amazénica e no estado de Séo
Paulo, mas também em partes do hotspot Cerrado,
como descrito na secdo 8.3.

A ONG Amigos da Terra - Amazonia Brasileira tém
realizado trabalhos importantes relacionados a
politicas publicas na Amazonia, a gestdo do fogo e
a comercializacdo de produtos florestais, especial-
mente no que diz respeito a gastronomia. Ela desem-
penha um papel importante na difusdo de noticias
sobre a Amazobnia e o0 meio ambiente em geral, com
alguma sobreposicdo com o Cerrado.

A Fundacéo Grupo Boticario de Conservacao da Natu-
reza e a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e
Educacdo Ambiental (SPVS), ambas localizadas no
Parana, no Sul do Brasil, tém sido os principais ato-
res na Rede Nacional Pro-Unidades de Conservacao
(Rede Pro-UC). A Fundacéo Grupo Boticario ja orga-
nizou sete edicées do Congresso Brasileiro de Uni-
dades de Conservacdo (CBUC) desde 1997, reunindo
0s conservacionistas de todo o Brasil para discutir e
tomar posicdes sobre questdes de conservacao.

Desde 1985, a Fundagdo Pro-Natureza (Funatura),
localizada em Brasilia, exerce um papel de lideranca

na conservacao no Brasil. Em uma escala nacional,
foi fundamental no final dos anos 1990 na formu-
lacdo e nas negociacdes da lei que requla o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC). A Funatura trabalha principalmente no Cer-
rado (ver secéo 8.3).

Depois de se dedicar principalmente a pesquisas
na Amazdnia, o Instituto Sociedade, Populacdo e
Natureza (ISPN), com sede em Brasilia, tem concen-
trado sua atuagdo no Cerrado desde 1995. Como
Coordenacdo Técnico-Administrativa do Programa
de Pequenos Projetos (SGP) do GEF-Pnud e do Pro-
grama de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-Ecos),
o ISPN apoia comunidades locais no Cerrado, na
Caatinga e na Amazoénia. O ISPN também trabalha
com a gestdo ambiental das terras indigenas. Esta
envolvido nos dialogos sobre politicas nacionais
sobre desenvolvimento rural sustentavel e normas
de vigilancia sanitaria.

O Foérum Brasileiro de ONGs e os Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS),
criado durante os preparativos para a Conferéncia
Rio-1992, € uma rede nacional que inclui dezenas de
organizagdes da sociedade civil que estdo principal-
mente ou pelo menos significativamente envolvidas
com questdes ambientais. Organizou 11 grupos de
trabalho sobre temas que incluem florestas, clima e
sociobiodiversidade, entre outros, e participa de redes
internacionais. Sua sede localiza-se em Brasilia.

Existem redes regionais, como o Conselho Nacional
das Populacdes Extrativistas (CNS), anteriormente
o Conselho Nacional dos Seringueiros, o Grupo de
Trabalho Amazdnico (GTA), a Rede Mata Atlantica
(RMA), a Rede Cerrado, a Rede Pantanal e o Forum
Carajas. Existem varias redes estaduais com foco
em mais de um bioma, tais como o Forum Mato-
-Grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Formad), que inclui partes da Amazonia, Cerrado e
Pantanal. A Rede Mata Atlantica é mais ambiental do
que social, enquanto outras redes, em biomas menos
devastados para o norte e oeste, tendem mais em
direcao as questdes socioambientais.

Redes tematicas nacionais, sem foco geografico
especifico, mas que operam em ou tém influéncia
no Cerrado, incluem o Observatorio do Clima (0C),
com 32 membros, € a Rede Brasileira de Educacéo
Ambiental (Rebea). A Rede Brasileira de Educacéo
do Semi-Arido (Resab) tem tanto um foco tematico

como geografico. A Rede Brasileira de Informacao
Ambiental (Rebia) trabalha para divulgar informa-
coes. A Rede Brasileira de Agendas 21 Locais (Rebal)
lida com questdes da Agenda 21 em nivel municipal.
A entidade Agricultura Familiar e Agroecologia (AS-
-PTA) promove alternativas tecnoldgicas apropriadas.
A Associagdo Nacional de Agroecologia (ANA) pro-
move métodos organicos e agroecoldgicos em todo
o Brasil. A Associacdo Brasileira de Recursos Hidri-
cos (ABRH) trabalha com agua. Todas estas redes
tematicas estdo presentes no Cerrado, mas poderiam
aumentar a atencdo que dedicam ao hotspot e tor-
narem-se mais ativas, eficazes e envolvidas em ques-
toes relevantes de politicas publicas.

As associacdes ou redes nacionais e regionais mais
importantes desSa categoria estdo listadas no qua-
dro 8.1. Algumas delas possuem grupos de trabalho
sobre temas especificos tais como florestas e clima.

Quadro 8.1 - Organizagbes da sociedade civil
nacionais e regionais

m Associacoes/Redes

Abong Associacdo Brasileira de ONGs

Aoib Articulacédo dos Povos
P Indigenas do Brasil

Articulacao Pacari Articulacdo Pacari

CAritas Brasileira  CAritas Brasileira

Coordenacgédo Nacional das

Conag Comunidades Quilombolas

Forum Brasileiro de ONGs e
FBOMS Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e O Desenvolvimento

Rede Brasileira de

fiolie Educacdo Ambiental
Rede Cerrado Rede Cerrado
Rejuind Rede de Juventude Indigena

Em seu conjunto, apesar de seus esforcos, as asso-
ciacoes e redes da sociedade civil enfrentam dificul-
dades para manter suas organizacdes funcionando e
para exercer influéncia sobre as politicas publicas.

Uma vez que existe numero bem maior de OSCs
sociais do que OSCs ambientais no hotspot, e levando
em conta que as grandes OSCs ambientais nacionais
e internacionais sdo mais ativas em outros biomas,
pode haver uma escassez de OSCs ambientais dedi-

Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado - Relatério completo m



cadas principalmente ao meio ambiente, particu-
larmente no Cerrado. Ao mesmo tempo, porém, os
movimentos sociais tém passado por um processo
de "ecologizacao”, incorporando maior preocupagao
com questdes ambientais. Enquanto isso, um pro-
cesso mais limitado de “"avermelhamento” de movi-
mentos ambientais vem reforcando suas preocupa-
¢des com as dimensdes sociais. E por isso que se faz
referéncia aqui a organizacbes e movimentos “socio-
ambientais” ou “ecossociais”, os quais desempenham
um papel estratégico.

A Associacdo Brasileira de ONGs (Abong), uma rede
nacional com sede no Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(dependendo da coordenacéo), esta mais envolvida
em questdes urbanas nas regides mais desenvol-
vidas do Brasil, embora também tenha se manifes-
tado sobre algumas questdes ambientais que afetam
outras partes do pais.

0 Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA), o Conse-
lho Nacional das Populacbes Extrativistas (CNS)
e a Articulacdo do Semi-Arido (ASA) tendem a ser
mais sociais do que ambientais, mas sdo os princi-
pais interessados e protagonistas em matéria de meio
ambiente em geral.

A Comisséo Pastoral da Terra (CPT), liderada pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
defende os interesses dos pequenos agricultores em
areas rurais e se mostra cada vez mais preocupada
com o0 meio ambiente. O Instituto Marista de Solida-
riedade (IMS) promove a inclusio social e a solida-
riedade humana. A Igreja Catolica tem uma presenca
universal no Brasil, embora seja mais forte em areas
de emigracdo como Minas Gerais do que na fronteira
agricola e nas areas urbanas. A lideranca do Papa
Francisco em “ecologia integral” (Alves, 2015) come-
cou a tornar o trabalho da Igreja Catdlica e de outras
igrejas ainda mais relevante para a gestao ambiental,
em termos de cuidados com “nossa casa”.

A Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (Fase), com sede no Rio de Janeiro, €é
uma organizagcdo importante no apoio a iniciativas
socioambientais em comunidades de base, incluindo
Mato Grosso.

Os trabalhadores do setor formal sdo uma categoria
social oficial no Brasil. Eles sdo importantes em ter-
mos de politicas publicas, especialmente desde 2003,

quando o Partido dos Trabalhadores assumiu o poder.
Em alguns casos, as OSCs de trabalhadores em areas
urbanas ou na industria fornecem apoio direto ou
indireto a OSCs ou grupos rurais.

Ha sindicatos de trabalhadores urbanos e de tra-
balhadores rurais em todos os municipios do Bra-
sil, incluindo os 1.408 municipios no bioma oficial
do Cerrado. Os sindicatos de trabalhadores rurais,
como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lucas
do Rio Verde (STRLRV), no norte de Mato Grosso,
que denunciou a pulverizacdo aérea de agrotoxi-
cos, podem fazer grandes contribui¢des, envolvendo
trabalhadores rurais e suas organizacbes em causas
ambientais e aumentando a visibilidade das questdes
socioambientais.

Cada sindicato municipal ¢é afiliado formalmente a
uma federacdo estadual reconhecida por lei. A Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT), o principal movi-
mento operario nacional, tem se manifestado sobre
questdes ambientais. Existem hoje varias outras
organizacdes nacionais de trabalhadores, tais como
a Forca Sindical, a Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), a Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB), a Nova Central Intersindical e a Central
Sindical e Popular.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag) e a
Federacao Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar (Fetraf) sdo mais diretamente
relevantes e envolvidas em questdes ambientais. Ofi-
cialmente, pequenos agricultores familiares indepen-
dentes sdo membros de sindicatos de trabalhadores
rurais, sob a Contag. A Fetraf tem status legal infor-
mal. Existem inumeras cooperativas de pequenos
e medios agricultores, organizados nacionalmente
na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).
A Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (Unicafes), fundada
em 2005, em Luziania, Goias, e com sede em Brasi-
lia, defende o desenvolvimento local sustentavel por
meio de cooperativas de pequenos agricultores.

Ha varios movimentos de trabalhadores rurais nao
oficiais, tais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) e a Central dos Trabalhadores do
Campo (CTC), que vem se tornando mais “verdes". A
Via Campesina faz parte de uma rede internacional.

As organizacdes indigenas merecem atencdo especial
por causa da importancia das terras indigenas para
a conservacdo da biodiversidade bem como para a
manutencdo das funcdes ecoldgicas. Elas também
podem contribuir para a conscientizacdo da popu-
lacdo em geral sobre relagbes harmoniosas entre a
natureza e a cultura.

A Unido das Nacdes Indigenas (UNI), fundada em
1980, e mais recentemente a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib) séo as principais organi-
zacdes indigenas em todo o pais. Hd também uma
Comissdo Nacional da Juventude Indigena (CNJI) e
uma Rede de Juventude Indigena (Rejuind). Asso-
ciacdes indigenas regionais incluem a Coordenacao
das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira
(Coiab), a Rede de Povos e Organizacdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme),
outras redes regionais para o Sul, Sudeste e Panta-
nal, a Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio
Negro (Foirn) e a Mobilizacdo dos Povos Indigenas
do Cerrado (Mopic). Em nivel mais local, existem
associacdes tais como Vyty-Cate, para os grupos
Gé no Maranhao, Tocantins e Para, Juruena Vivo,
na regido de Juruena de Mato Grosso, e Anai Bahia,
na Bahia.

0 Conselho Indigenista Missionario (Cimi), tam-
bém liderado pela CNBB da Igreja Catdlica, sempre
desempenhou e continua desempenhando um papel
importante em questdes indigenas em todo o Brasil. A
Rede de Cooperagao Amazdnica (RCA) inclui algumas
organizacdes indigenas ou indigenistas do Cerrado.
As ONGs que trabalham em estreita colaboragdo com
0s povos indigenas incluem o Instituto Socioambien-
tal (ISA), principalmente no Alto Rio Negro e no Par-
que Indigena do Xingu; o Centro de Trabalho Indige-
nista (CTI), principalmente no Maranhdo e Tocantins;
a Comissédo Pro-Indio (CPI), principalmente no Acre; a
Operacdo Amazonia Nativa (Opan), principalmente no
Amazonas e Mato Grosso; e o Instituto Internacional
de Educacdo do Brasil (IEB), principalmente no Ama-
zonas. Dessas organizacdes indigenistas, somente o
CTI e a Opan se concentram no Cerrado, pelo menos
até agora.

As principais organizagcdes académicas e cientificas
no Brasil estao listadas no quadro 8.2. Por meio de

seus encontros e publicacdes, elas propiciam o inter-
cambio de informacdes em nivel nacional, assim
como contatos com pesquisadores de outros paises.
Sédo limitados seu interesse e potencial para influen-
ciar politicas publicas e praticas privadas.

Quadro 8.2 - Organizagées académicas e
cientificas no Brasil

ABA Associacdo Brasileira de Antropologia
Associacdo Brasileira de
Abep Estudos Populacionais
AGB Associacdo de Geografos Brasileiros
Anpec Associacdo Nacional dos Centros
P de Pos-Graduacdo em Economia
Anpege Associacao Nacional de Pés-
Peg Graduacdo e Pesquisa em Geografia
A Associacao Nacional de Po6s-Graduacéo
npocs ; o i
e Pesquisa em Ciéncias Sociais
Associacao Nacional de Po6s-Graduacédo
Anpad ; . ~
e Pesquisa em Administracao
AnpDas Associacdo Nacional de Pés-Graduacgéo
PP e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
SBPC Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia

A criacdo em 1973 da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), do Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento, gerou tecnologia
essencial para a agricultura brasileira, especialmente
para o Cerrado. A sede da Embrapa localiza-se em
Brasilia e existem 17 unidades administrativas em
todo o pais, incluindo a Embrapa Cerrados, localizada
perto de Brasilia.

O instituto de pesquisa no Jardim Botanico do Rio
de Janeiro (JBRJ) é outra instituico cientifica impor-
tante. Um de seus principais objetivos institucionais
€ apoiar iniciativas de politicas publicas que atendam
as necessidades de conservacao e utilizacdo racional
dos recursos genéticos de plantas no Brasil. Seu Cen-
tro Nacional de Conservacédo da Flora (CNC Flora) é
responsavel pela coleta de todos os dados disponiveis
para avaliar o estado de conservacdo das espécies
nacionais da flora e a definicdo de planos de acéo
para remové-las da lista de espécies ameacadas de
extincdo. Além da Lista Vermelha de Flora do Brasil
publicada em 2013, o CNCFlora tem trabalhado na
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avaliacdo de risco e sobre os Planos de A¢do Nacio-
nais (PAN) para a conservacdo de plantas raras do
Cerrado (Martinelli et al., 2014). A Fundacéo Biodi-
versitas, em Belo Horizonte, Minas Gerais, compilou a
lista de fauna ameacada (Machado et al., 2013).

8.1.6 Setor Privado

Existem varias associagdes empresariais, federacoes
estaduais e confederacdes nacionais no setor privado,
bem como servicos de formacao profissional e apoio
para os trabalhadores na industria, no comércio e na
agricultura. As principais organizagdes e associacoes
do setor privado no Brasil estdo relacionadas no qua-
dro 8.3.

Buscando diferenciais competitivos e vantagens
quanto a sua reputacdo, o setor privado vem cada
vez mais incluindo o meio ambiente como parte da
responsabilidade social corporativa. Muitas grandes
empresas publicam relatorios sociais e ambientais
anuais. Foi criada uma Bolsa de Valores Ambientais
no Rio de Janeiro (BVRio), que mantém uma plata-
forma de negociacdo de ativos ambientais (BVTrade).
Existem varios tipos de selos e certificacdes, como
o Conselho Brasileiro de Manejo Florestal (FSC) para
produtos florestais e o Instituto Biodindmico (IBD)
para produtos organicos. Algumas grandes empre-
sas procuram manter limpas suas cadeias produtivas.
Isto € especialmente relevante para as empresas que
exportam produtos e procuram evitar as barreiras
ndo tarifarias (Nepstad, Stickler e Almeida, 2006).
Para médios e pequenos negocios, bem como os
empresarios individuais, por outro lado, o processo
€ mais dificil.

Quadro 8.3 - Organizacdes e associacoes
empresariais no Brasil

m Organizagdo / Associagédo

Abag Associacdo Brasileira do Agronegdcio

Associagdo Brasileira das

Abiove Industrias de Oleos Vegetais

Abras Associacdo Brasileira de Supermercados

Associacdo de Agricultores

gl e Irrigantes da Bahia
APCD Associacao de Plantio Direto no Cerrado
Abrosoia Associacdo dos Produtores de Soja e
prosoj Milho do Estado de Mato Grosso
Conselho Empresarial Brasileiro para
CEBDS : »
o Desenvolvimento Sustentavel
CNA Confed’er'agao Agrlgultura
e Pecuaria do Brasil
CNI Confederacdo Nacional da Industria
IBA Instituto Brasileiro de Arvores
Instituto Instituto Ethos de Empresas e
Ethos Responsabilidade Social
0CB Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

Servico Nacional de

Sl Aprendizagem Comercial
Senai Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial
Senar Servico Nacional de Aprendizagem Rural
SNA Sociedade Nacional de Agricultura
SRB Sociedade Rural Brasileira

© Michael Becker

No Cerrado, a Associacdo de Plantio Direto no Cer-
rado (APDC) tem sido bem-sucedida na promocédo
do cultivo minimo e sistemas de integragao lavoura-
-pecuaria (Landers Freitas e Boddey, 2005; Landers,
2015). A Associacdo de Agricultores e Irrigantes da
Bahia (Aiba) trabalha na parte ocidental daquele
estado, onde a expansdo da fronteira € intensa. A
Mesa Redonda sobre Soja Responsavel (do inglés,
Round Table on Responsible Soy - RTRS) esta empe-
nhada em manter a cadeia de abastecimento limpo.
A organizacdo mapeou zonas de “go" e “no go" de
acordo com a localizagdo das areas de alto valor de
conservacao (do inglés, high conservation value areas
- HCVA). A maior parte da Amazonia esta conside-
rada fora dos limites, mas grande parte do Cerrado
pode ser usada em certas condicées.1 A RTRS for-
nece certificacdo, que continua muito limitada. O
Grupo Maggi busca o cumprimento da Lei Florestal e
exportacdes de soja ndo geneticamente modificada.
A industria de papel e celulose esta particularmente
preocupada com a divulgacdo de seus beneficios
para o sequestro de carbono e apoiou reservas priva-
das (Carvalhaes, 2015).

Para atender as demandas dos consumidores, mui-
tos supermercados incluem secdes especificas para
produtos organicos, que sao vendidos a precos mais
elevados. A cadeia Pdo de Acucar, um das maiores do
Brasil, inclui produtos comunitarios em seu programa
Caras do Brasil. A Associacdo Brasileira de Super-
mercados (Abras) juntou-se ao coro de reclamacdes
sobre o escasso apoio do governo para compensar o
alto custo de producdo sustentavel.

Os diversos servicos nacionais de aprendizagem do
sistema "S" (Senai, Senac e Senar) proporcionam for-
macéo profissional que inclui questdes ambientais. A
Confederacdo Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
oferece um programa especial para os jovens, que
costumam ser mais abertos a novas tecnologias.

Os sindicatos patronais rurais em cada municipio sdo
organizados em federacOes estaduais, como a Fede-
racdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso (Famato), como também na Confederagdo
Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
em nivel federal. Os chamados “ruralistas”, organi-
zados na Frente Parlamentar da Agropecuaria, sdo
uma importante forca politica. Hd também a Confe-
deracdo Nacional da Industria (CNI) e a Confederagéo

1 Com informacdes de: <panda.maps.arcgis.com>.

Nacional do Comércio (CNC). As trés confederagoes
mantém relacbes com o governo por meio de seus
escritérios em Brasilia. A CNI adotou uma Agenda 21
para a Industria, mas o meio ambiente ndo tem sido
uma prioridade, e ndo ha paralelo nas confederacdes
de agricultura ou comércio.

A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), loca-
lizada no Rio de Janeiro, foi criada em 1897, e a
Sociedade Rural Brasileira (SRB) foi criada em
Sao Paulo em 1919. Ambas sdo apoiadas por seus
membros. A Associacdo Brasileira do Agronegécio
(Abag), criada em 1993, ja realizou 13 congressos
nacionais. Estas associagdes reuniram diversos gru-
pos que anteriormente atuavam em paralelo, tais
como os produtores de agucar, café e carne bovina.
Apesar de serem defensores tradicionais do setor
agricola de grande escala, eles comecaram a abra-
car causas ambientais.

Algumas das outras instituicdes do setor privado ou
organizac6es importantes no Brasil e suas iniciativas
especificas sdo:

e Associacdo de Plantio Direto no Cerrado (APDC):
tem sido muito bem-sucedida na promocdo da
tecnologia de plantio direto, que reduz a eroséo
e mantém a biomassa no solo, embora consuma
grandes quantidades deagrotoxicos.

e Associagdo Brasileira de Soja (Aprosoja): comecou
em Mato Grosso e se expandiu por todo o Brasil.
Ha também a Associacao Brasileira das Industrias
de Oleos Vegetais (Abiove). Elas tém procurado in-
corporar a sustentabilidade por meio da participa-
cdo na Mesa Redonda de Soja Responsavel (RTRS)
com o apoio do WWF e do Greenpeace.

e |Instituto Brasileiro de Arvores (IBA]: pretende re-
duzir as emissoes de carbono por meio de plan-
tacoes de arvores, principalmente eucalipto, que
sao cultivadas em larga escala em Minas Gerais e
agora se espalham por outros estados.

e Unido da Industria de Cana-de-Actcar (Unica): é
a organizacgao que representa plantadores e pro-
cessadores de cana. Defende que o uso do etanol
de cana € uma das melhores maneiras de reduzir
as emissoes e contesta as alegacdes de que en-
volve desmatamento, direta ou indiretamente.

e Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban): re-
presenta a grande maioria dos bancos brasileiros
e declara seu proposito de contribuir para o de-
senvolvimento econémico, social e sustentavel.
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Agéncias governamentais, bem como autoridades e
funcionarios publicos individuais participam de diver-
sas organizacfes que ndo fazem parte da estrutura
formal de governo. A Associacdo Brasileira de Enti-
dades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) envolve
as agéncias estaduais, incluindo o Distrito Federal,
enquanto a Associacio Nacional de Orgdos Munici-
pais de Meio Ambiente (Anamma) e suas associacdes
em cada estado envolvem as autoridades locais.

Os funcionarios do MMA e suas agéncias ambientais
estdo organizados em sindicatos de trabalhadores e
associacOes de servidores civis tais como Associacdo
de Servidores do lbama (Assibama), Associagdo Sindical
dos Servidores Estaduais do Meio Ambiente (Assema)
e Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente (Ascema), que muitas
vezes se manifestam sobre questdes de politica publica,
exigindo a aplicacdo mais rigorosa das leis ambientais
€ maior apoio para as areas protegidas. Ha também um
Conselho Nacional de Ministério Publico (CNMP), um
grupo-chave para a aplicacdo da lei ambiental.

A Rede de Tecnologia Social (RTS) retine varios drgdos
do governo federal, organizacbes ndo governamen-
tais e instituicdes de pesquisa que divulgam tecnolo-
gias desenvolvidas com a participacdo de comunida-
des locais e apropriadas para replicacéo.

No Congresso Nacional, ha uma bancada parla-
mentar para o meio ambiente (Frente Parlamentar

Ambientalista), que conta com o apoio da Fundagéo
SOS Mata Atlantica (Sosma). O presidente da frente,
0 ex-ministro do Meio Ambiente José Sarney Filho,
defende leis especificas para cada bioma brasileiro,
sequindo o exemplo da Lei da Mata Atlantica, apro-
vada em 2006. Ha agora uma frente parlamentar
especifica para defender o Cerrado, envolvendo 201
deputados federais e trés senadores liderados pelo
deputado federal Augusto Carvalho, do Distrito Fede-
ral. No entanto, do outro lado, ha outra bancada, a
FPA (Frente Parlamentar da Agropecuaria), ainda mais
forte na qual "ruralistas” reunidos em grande nimero
na Frente Parlamentar da Agricultura se posicionam
contra as causas ambientais e indigenas.

Existem varias coalizdes ou foruns intersetoriais que
combinam diferentes tipos de OSC e podem ser rele-
vantes para o meio ambiente no hotspot Cerrado. Por
exemplo, a fim de influenciar as negociacdes multi-
laterais sobre as florestas, algumas empresas se reu-
niram com o Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (ja mencionado), o Ins-
tituto Ethos, o Dialogo Florestal, o Observatorio do
Clima e OSCs brasileiras como Cl, Greenpeace, ISA,
Imaflora, WRI e WWF para criar a Coalizdo Brasil
sobre Clima, Florestas e Agricultura. Seu objetivo é
promover o dialogo entre as diferentes partes inte-
ressadas e o governo federal.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
reune empresas coletivas de pequena escala, socie-
dade civil e autoridades governamentais relacionadas
ao uso sustentavel da biodiversidade.

A Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (Rebea)
adotou a pratica interessante de permitir adesoes
individuais, em vez de restringir a participacdo a
organizacOes — como € a regra na maioria das redes
-, 0 que exclui funcionarios publicos, professores
universitarios, representantes de organizagoes inter-
nacionais e outras pessoas fisicas interessadas que
poderiam trazer contribuicoes valiosas.

Um forum intersetorial que pode ser relevante para
o Cerrado, além de servir como modelo para iniciati-
vas semelhantes que envolvem a conservacgao e uso
sustentavel da biodiversidade, ¢ o Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas (FBMC), criado em 2000,
que reune governo, academia e sociedade civil. O
clima conta com grande visibilidade internacional e

esta relacionado com a biodiversidade por meio do
uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas
(em inglés, land use, land use change and forestry
- LULUCF).

As principais fundacgdes estrangeiras ativas no Brasil
na area de meio ambiente sdo a Fundacdo Ford, a
Fundacdo MacArthur e a Fundacdo Gordon e Betty
Moore. As fundacdes Mott, Skoll, Packard e Oak che-
garam mais recentemente, como também a Clima-
teWorks. A Alianca pelo Clima e Uso da Terra (em
inglés, Climate and Land Use Alliance - Clua), que
envolve as fundacdes Ford, MacArthur, Packard e
ClimateWorks, tem sido ativa na Amazbnia e agora
esta analisando o que pode ser feito no Cerrado. Eles
defendem o desmatamento zero.

A filantropia no Brasil € historicamente fraca, com
poucos sinais de melhoria. A postura tradicional ¢ a
de que o governo € responsavel por tudo. O governo
prevé isencdes fiscais apenas para a cultura, no
ambito da Lei Rouanet, executada pelo Ministério da
Cultura (MinC). Algumas iniciativas socioambientais
poderiam se qualificar.

A Coordenadoria Ecuménica de Servico (Cese) é um
esforco conjunto das igrejas cristas que apoiam organi-
zacdes locais na defesa dos direitos humanos. O Fundo
Socioambiental Casa fornece pequenas doacgdes a essas
organizagdes com mais €énfase no meio ambiente.

A Fundacdo Banco do Brasil (FBB) tem apoiado
iniciativas locais em matéria de meio ambiente,
incluindo partes do Cerrado. O Banco do Nordeste
(BNB) e o Banco Regional de Brasilia (BRB) também
tém apoiado varios projetos. Santander, Itau e outros
bancos privados fornecem apoio limitado para inicia-
tivas ambientais.

Os jornais das grandes areas metropolitanas, princi-
palmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, incluem secdes
e colunas regulares sobre meio ambiente. A Empresa
Brasileira de Comunicacdo (EBC) difunde um pro-
grama de radio sobre Nosso Ambiente.

O radio € o meio tradicional de comunicacédo para as
areas rurais do Brasil, especialmente nas regiées mais
remotas, mas a televisdo € hoje amplamente difun-
dida, assim como a internet e os telefones celulares.

A Radio Nacional tem uma programacao especial que
inclui meio ambiente. A Rede Globo, a maior empresa
de comunicacdo no Brasil, apresenta programas
sobre meio ambiente e o seu programa especifico
para as zonas rurais inclui algumas questdes ambien-
tais e exemplos de melhores praticas.

A Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) esta preo-
cupada principalmente com a liberdade de imprensa.
Ha também a Rede Brasileira de Jornalismo Ambiental
(RBJA), que realiza congressos a cada dois anos. Exis-
tem inumeros sites que tratam de questées ambien-
tais, proporcionando recortes de noticias relevantes.

A Bolivia e o Paraguai podem tirar proveito de mate-
rial desenvolvido em outros paises da América Latina
onde o espanhol ¢ falado, além de material fornecido
por meio da cooperacdo internacional da Espanha,
que ndo ¢ altamente concentrada em florestas tropi-
cais, mas inclui terras secas e desertificacao.

8.2 Ambiente de Trabalho para as
0SCs

0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
criado em 1981, durante a transicdo do governo mili-
tar para o civil, foi um pioneiro na participacdo da
sociedade civil no Brasil. Desde entéo, especialmente
nos ultimos 12 anos, inumeras oportunidades se abri-
ram para as OSCs para a participacdo em conselhos
governamentais (Ipea, 2013). Também houve muitas
conferéncias nacionais, com conferéncias estaduais
e regionais preparatorias, como foi o caso das Con-
feréncias Nacionais de Meio Ambiente, realizadas em
2003, 2005, 2008 e 2013, inspiradas nas Conferén-
cias Nacionais de Saude.

Ha sérias dificuldades com o marco regulatério para
as associacdes no Brasil, especialmente para as orga-
nizacoes locais fora das capitais e mais proximas da
natureza. Nao ha status legal para as ONGs como tal,
com essa terminologia, embora a sigla seja de uso
comum. Elas agora sdo classificadas como organiza-
cdes da sociedade civil (0SC). Para ter status legal, as
associacdes sem fins lucrativos devem ter estatutos,
assembleias anuais, diretores eleitos, conselhos fis-
cais e contadores, entre outros requisitos.

E muito dificil cumprir com as normas oficiais rela-
tivas aos gastos feitos com recursos do governo,
que exigem licitacdo, contabilidade e prestacdes de
contas complexas. Existem varias agéncias para fis-
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calizar o cumprimento dos regulamentos, tais como
o Tribunal de Contas da Unido (TCU). O ndo cumpri-
mento exige a devolucdo de todos os recursos rece-
bidos com juros e correcdo monetaria, mesmo depois
de muitos anos. Qualquer associacdo no Brasil deve
obedecer a legislagdo trabalhista, que exige 30 dias
de férias pagas, 13° salario, licencas de maternidade,
pagamento de previdéncia social e do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS), entre outras
despesas com pessoal.

0 governo criou Organizacdes Sociais (0S) e Orga-
nizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips) para facilitar as operacoes em alguns casos,
mas essas organizacdes sao raras e ainda enfrentam
grandes dificuldades. Um novo marco regulatdrio
para as organizacdes da sociedade civil esta sendo
elaborado e foi criado um bloco do Congresso para
defender as OSCs, mas muitos problemas persistem.
0 novo marco regulatdrio pode ajudar, mesmo que
nao resolva todos os problemas.

A organizacao formal nem sempre € compativel com
a informalidade inerente a organizacbes familiares
e comunitarias, especialmente em areas rurais. O
principio da "impessoalidade” (ou seja, ndo contra-
tar ou de outra forma beneficiar qualquer membro
da familia, parentes ou amigos, independentemente
do mérito) exigida por lei no setor publico é incom-
pativel com a organizacdo familiar e comunitaria
baseada no parentesco. As atividades produtivas
baseadas na natureza sao diversificadas, com varias
localizacdes espaciais e sazonalidade ao longo do
tempo. Elas ndo sdo continuas e de rotina, como
ocorre na industria ou no comércio urbano. Isso
torna muito mais dificil a manutencao de estruturas
administrativas durante o ano todo para volumes
financeiros pequenos e para cumprir com a legis-
lacdo trabalhista, que pressupde o emprego formal
por periodos longos.

As organizacdes sem fins lucrativos nédo séo elegiveis
para o crédito bancario. As cooperativas de peque-
nos agricultores podem obter crédito bancario, mas
enfrentam dificuldades no cumprimento de exigén-
cias burocraticas complexas e no recrutamento de
lideres confiaveis. As "empresas sociais", tais como
FrutaSa, em Carolina, Maranhao, de propriedade da
Associacdo Indigena Vyty-Cate, sdo empresas priva-
das sem fins lucrativos. Esta forma de organizagéo
consequiria resolver alguns problemas tais como o
acesso ao crédito, mas ainda é muito rara.

Por causa do crescimento econdmico recente, por um
lado, e as crises econdmicas globais e nacionais ainda
mais recentes, por outro, os recursos financeiros do
governo brasileiro e de doadores internacionais estdo
se tornando escassos. Algumas organizacdes da
sociedade civil ja se tornaram inativas, foram encer-
radas ou correm risco de desaparecer.

Em termos politicos, muitas OSCs ambientais mani-
festam frustracdo a respeito dos resultados de sua
participacdo em conselhos e conferéncias governa-
mentais. Esta situacdo foi expressa durante o pro-
cesso de consulta para o perfil. Elas sentem que tém
legitimado decisdes com as quais ndo concordam.
Ha denuncias de cooptagdo. Ha muita radicalizacao
e polarizacdo e pouca procura de negociacao para
encontrar um meio termo. Ao mesmo tempo, de
11.338 conflitos rurais pesquisados pela CPT entre
2005 e 2014, 39% estavam no Cerrado (Clark, 2015).
Os ambientalistas, trabalhadores rurais e liderancas
indigenas estdo sendo assassinados no interior do
Brasil. Os conflitos socioambientais sdo generaliza-
dos (Assad, Litre e Nascimento, 2009). Chico Mendes
nao esta sozinho.

8.3 Programas e Atividades da
Sociedade Civil no Cerrado

Esta secdo descreve as principais organizacdes
nacionais e locais que estdo mais ativas em ques-
tdes socioambientais no hotspot Cerrado. Uma lista
extensa, embora nao exaustiva, de organizacoes da
sociedade civil encontra-se no Apéndice F.

A Rede Cerrado, um legado do Tratado dos Cer-
rados assinado por ONGs na Conferéncia do Rio
em 1992, envolve centenas de organizacdes locais
da sociedade civil. Ela organiza encontros e fei-
ras dos povos do Cerrado a cada dois anos. Seu
papel nas politicas publicas é descrito no capitulo
7. Por causa da falta de financiamento para o Cer-
rado, seu escritdrio foi fechado e ela ndo tem mais
equipe propria, mas opera por meio de suas orga-
nizacdes associadas.

As redes estaduais ou regionais, em niveis interme-
diarios entre os grupos locais e nacionais, incluem,
entre outras, o Forum Matogrossense de Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Formad), o Forum das
ONGs Ambientalistas do Distrito Federal e Entorno e
o Forum Carajas, que funciona no Maranhéo (espe-
cialmente o Baixo Parnaiba), Tocantins e Para.

A Central do Cerrado, com sede em Brasilia, € uma
cooperativa de segunda ordem que reune 30 coo-
perativas de todo o Cerrado para comercializar uma
vasta gama de produtos de uso sustentavel da biodi-
versidade. Ela propicia grande visibilidade para estes
produtos na capital nacional.

A Articulacdo Pacari trabalha com plantas medicinais
entre as comunidades no Cerrado, principalmente em
Goias e Minas Gerais. Comecou a desenvolver cosmé-
ticos para mercados formais por causa das dificulda-
des de conformidade com as rigorosas normas sanita-
rias. Em 2012, ganhou o Prémio Equatorial do PNUD.

A Mobilizacdo dos Povos Indigenas do Cerrado
(Mopic), criada em 2008, é uma rede que procura
unir os grupos indigenas em aproximadamente 100
terras indigenas em todo o hotspot. Anteriormente,
os grupos indigenas do Cerrado constituiam uma
pequena parte de redes mais amplas no Brasil ou na
bacia amazénica. A Mopic faz parte da Rede Cer-
rado. Vyty-Cate, no Maranhéo e Tocantins, o Fundo
de Defesa Etno-Ambiental Kanindé, em Rondénia, e
Wara, em Mato Grosso, sdo exemplos de associacdes
indigenas ou indigenistas locais.

As maiores ONGs ambientalistas internacionais mais
ativas no Cerrado sdo o WWF e a TNC, sendo que
ambas tém seus principais escritorios em Brasilia,
e a Cl, que tem a sua sede no Rio de Janeiro e um
pequeno escritério em Brasilia.

O WWF implementa o projeto trinacional Cerrado-
-Pantanal em toda a bacia do Alto Paraguai, incluindo
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Bolivia e Paraguai. O
foco € a conservacao dos ecossistemas de agua doce,
areas protegidas, cadeias de valor sustentaveis e orde-
namento do territorio, incluindo os trés paises. 0 WWF
também trabalha com o Mosaico de Areas Protegidas
Sertdo Veredas-Peruacu no norte de Minas Gerais. Ele
preparou uma exposicao fotografica importante sobre
o Cerrado que ficou em exposicdo no aeroporto de
Brasilia durante varios meses em 2015.

A TNC ajuda proprietarios rurais a cumprirem o
Cddigo Florestal no oeste da Bahia e norte do Mato
Grosso, em estreita associacdo com o agronegocio,
incluindo a empresa Bunge. Ela também trabalha em
estreita colaboracdo com grupos indigenas, princi-
palmente na regido amazobnica.

A Conservacao Internacional possui um longo historico
de atuacdo no Cerrado. Em 1997 iniciou acoes para
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protecao do Parque Nacional das Emas, em Goias, que
acabou resultando nos projetos dos corredores Emas-
-Taquari, num primeiro momento, e Cerrado-Pantanal,
posteriormente. Foi também responsavel pela coorde-
nacao da elaboracao da primeira versao do documento
Acoes Prioritdrias para a Conservacdo da Biodiversidade
do Cerrado e Pantanal, em 1998. Em 2001, teve papel
crucial na criacdo da Estacdo Ecoldgica do Jalapao, no
Tocantins, uma das maiores areas protegidas do Cerrado,
com 716 mil hectares. Entre 2010 e 2014, executou, em
parceria com a Monsanto, o Programa Produzir e Con-
servar, com foco na restauracdo de Areas de Preserva-
cdo Permanente e fortalecimento de redes de coletores
de sementes no oeste da Bahia, parte da regido denomi-
nada Matopiba. Atualmente, como Agéncia GEF, prepara
uma proposta, em parceria com o Governo Federal, a
Sociedade Rural Brasileira e a Fundagao Brasileira para
0 Desenvolvimento Sustentavel, visando promover a
protecdo do capital natural e o desmatamento liquido
zero em Matopiba, incluindo acdes de restauracéo e
cumprimento do Codigo Florestal.

Como mencionado na se¢do 8.1, o Instituto Socioam-
biental (ISA) é uma grande ONG brasileira com sede
em Brasilia. Seu trabalho no Cerrado ¢ realizado na
transicdo para o Cerrado, na parte sul do Parque Indi-
gena do Xingu e no nordeste do Mato Grosso, onde
promove o cumprimento da Lei Florestal por meio do
plantio de sementes e mudas nativas. O ISA desem-
penha um papel importante em redes nacionais e no
dialogo sobre politicas publicas.
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0 Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN),
com sede em Brasilia e uma filial no Maranhao, € uma
ONG brasileira de médio porte que trabalha princi-
palmente no Cerrado. Fundada em 1990, tem parti-
cipado dos trabalhos sobre conservacao e biodiversi-
dade (areas e acGes prioritarias, lei de conservacio).
Exerceu o Secretariado da Rede Cerrado. Desde 1995,
administra o Programa de Pequenos Projetos (PPP) ou
Small Grants Program (SGP) do GEF-Pnud, apoiando
380 projetos executados por 275 organizacoes locais
ou regionais em todo o Cerrado, bem como organiza-
coes da Caatinga, no Nordeste, e do Arco do Desmata-
mento, na transicdo entre o Cerrado e a Amazonia. O
Comité Gestor Nacional seleciona projetos a partir de
um conjunto de candidatos que é sete vezes maior do
que 0 numero que pode ser apoiado.

A Fundacdo Pro-Natureza (Funatura), mencionada
anteriormente devido a seu papel na conservagao
nacional, concentra suas atividades principalmente
no Cerrado. Desempenha um papel central na Rede
Cerrado. Ajudou a criar o Parque Nacional Grande
Sertdo Veredas, com a primeira troca de divida por
natureza no Brasil, em 1991. Com o apoio do GEF,
promoveu as Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural (RPPNs) e criou uma em Pirendpolis, Goias.
Atualmente, a Funatura trabalha principalmente no
Mosaico de Areas Protegidas Sertdo Veredas-Peru-
acu no norte de Minas Gerais.

A Agéncia Brasileira de Meio Ambiente e Tecnologia da
Informacéo (Ecodata), com sede em Brasilia, tem pro-
porcionado o desenvolvimento de capacidades para as
comunidades para elaborar projetos de financiamento
governamental para montar pequenas industrias agro-
extrativistas locais. A Ecodata também € muito ativa
no Congresso Nacional, especialmente na Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS). Em 2015, ela organizou um seminario de
dois dias no Congresso Nacional sobre normas para a
conservacdo e uso sustentavel do Cerrado.

As principais organizacdes sub-regionais ou estadu-
ais que trabalham no Cerrado, principalmente com o
meio ambiente ou com prioridade, sdo ICV, Formad,
Ecoa, Amavida, AMDA, Cedac, Rede Terra, lbrace,
Ipec, IPE, Terra Brasilis e Pro-Carnivoros. Como pode
ser visto no Apéndice F, existem cerca de 100 outras
organizacbes que ndao sdo essencialmente ambien-
tais, mas trabalham com questdes relacionadas e sdo
parceiras indispensaveis nos esforcos para proteger o
ecossistema do hotspot.

Os movimentos sociais brasileiros ativos no Cerrado
incluem a Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (Contag), a Federagcdo Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (Fetraf), a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), o Movimento dos Pequenos Agricul-
tores (MPA) e o Movimento dos Trabalhadores do
Campo (MTC), entre outros. A CPT, com sede em
Goiadnia, Goias, lancou uma campanha especifica
para defender o Cerrado. Estes movimentos sociais
estdo todos cada vez mais preocupados com o meio
ambiente, por um lado, por causa de suas proprias
necessidades e interesses e, por outro, porque o
meio ambiente € uma maneira de criticar as gran-
des empresas. A experiéncia mostra que os projetos
sobre 0 meio ambiente podem estimular os movi-
mentos sociais a colocar questdes "verdes" em suas
respectivas agendas, sem necessidade de criar e
manter OSCs estritamente ambientais, o que seria
um objetivo pouco realista no Cerrado, conside-
rando os entraves burocraticos, os custos elevados
e as reducdes no financiamento.

Na academia, as principais universidades federais
do hotspot Cerrado estdo localizadas em Brasilia,
Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Tocantins e Maranhdo. Ha também varias uni-
versidades estaduais e privadas. Programas de pds-
-graduacdo em ciéncias ambientais e do desenvol-
vimento sustentavel sdo oferecidos na Universidade
de Brasilia (UnB), que abriga especialistas no Depar-
tamento de Ecologia, um herbario especializado no
Cerrado € um centro em Alto Paraiso, na Chapada
dos Veadeiros, em Goias. O campus UnB em Planal-
tina mantém forte foco no Cerrado. A Universidade
Federal de Goias (UFG) possui um laboratorio espe-
cializado no monitoramento e mapeamento (Lapig).
Ha uma rede especifica para Geografia Genética e
Planejamento Regional para a Conservacao do Cer-
rado (Genpac). O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo (MCTI) apoiou a criacdo da Rede Cientifica
e Tecnoldgica para a Conservagdo e Uso Sustenta-
vel do Cerrado (Comcerrado), que realizou reunides
de planejamento e realizou pesquisas sobre o bioma
(Machado, 2015).

Em 2015, o Centro de Exceléncia de Estudos do Cer-
rado (Cerratenses) no Jardim Botanico de Brasilia
(JBB) criou a Alianca Cerrado, com 32 centros de
pesquisa governamentais e ndo governamentais. O

centro abriga o Centro Nacional de Pesquisa e Con-
servacdo da Biodiversidade do Cerrado e Caatinga
(Cecat) do Instituto Chico Mendes de Conservacédo
da Biodiversidade (ICMBio), além do Centro Inter-
nacional de Referéncia em Agua e Transdisciplinari-
dade (Cirat), promovendo ricos intercambios. Além de
ciéncia e tecnologia, o Cerratenses também salienta
dimensdes culturais.

Entre as organizagdes semigovernamentais, ha um
Férum de Secretarios Estaduais de Meio Ambiente
do Cerrado. Esta iniciativa é especialmente impor-
tante no contexto da descentralizacdo da gestao
ambiental no Brasil, com os estados implementando
politicas federais e desenhando suas proprias leis,
politicas e estruturas administrativas. O governo do
Distrito Federal esta disposto a desempenhar um
papel de lideranca.

8.4 Capacidade da Sociedade Civil no
Cerrado

Com poucas excecdes, a capacidade da sociedade
civil no Cerrado esta em niveis intermediarios. Por
um lado, € muito dificil para as OSCs cumprirem os
regulamentos governamentais irrealistas, que néo
financiam despesas administrativas e requerem
licitagdes e prestacdes de contas complexas, entre
muitas outras dificuldades burocraticas destinadas
a evitar a corrupcao. A utilizacao da internet € obri-
gatoria. Ha também um conhecimento limitado da
sociedade civil sobre os marcos legais complexos e
politicas e programas governamentais relevantes
para o meio ambiente, conforme descrito no capi-
tulo 7. Existem variacdes regionais, com organiza-
coes fortes na capital nacional e capitais estaduais
e limitacdes no interior.

No Cerrado, a capacidade da sociedade civil € mais forte
nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, incluindo o
interior. Também é mais forte no Distrito Federal,
embora a maioria das organizacdes localizadas na
capital nacional opere em uma escala geografica mais
ampla, atingindo outros estados. Mesmo as organiza-
coes com maior capacidade precisam de fortalecimento
institucional, como ficou claro na oficina de consulta
com a sociedade civil. Uma dessas necessidades refere-
-se a implementacdo adequada do novo Marco Regu-
latorio das Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC).

Por outro lado, os menores niveis de capacidade da
sociedade civil, com algumas excecbes, encontram-

-se nas partes oeste dos estados do Piaui e Bahia,
especialmente no que diz respeito ao meio ambiente.
No entanto, os movimentos trabalhistas e religiosos
estdo presentes nessas areas, como também esta o
setor privado. Embora haja pouca preocupacdo expli-
cita com o meio ambiente, as OSCs sdo todas muito
preocupadas com a agua, da qual dependem o uso e
a cobertura da terra, ou seja, a biodiversidade.

Os grupos indigenas sdo mais fortes na Amazonia,
onde ha mais pessoas, terra e fontes de apoio inter-
nacional, especialmente da Alemanha e da Noruega,
bem como as ligagcbes com grupos indigenas nos
paises vizinhos. No Cerrado, a Mopic esta isolada e
necessita de apoio especifico. Uma questdo impor-
tante, depois que os indigenas conseguem a terra, €
como gerar renda do uso sustentavel dos recursos
naturais e, em alguns casos, do turismo étnico.

O setor privado € bem organizado no Cerrado em
associacdes setoriais, tais como a Associacdo Brasi-
leira de Produtores de Soja (Aprosoja) e a Associacdo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove).
O setor também participa da Mesa Redonda sobre
Soja Responsavel (RTRS). Ha uma organizacéo espe-
cifica para o café, que agora inclui variedades espe-
ciais produzidas no Cerrado. A Associacdo de Plantio
Direto no Cerrado (APDC) introduziu uma notéavel
mudanca na gestdo da terra agricola e defende a
conservacdo. Ha uma preocupacdo crescente com o
meio ambiente por causa das pressées do mercado e
por causa das perspectivas de escassez de agua, que
ja esta sendo sentida pelos produtores de café em
Minas Gerais, que também podem ser empurrados ao
sul pela mudanca climatica. O setor privado na regido
amazonica tem experiéncia anterior com a Moratoria
da Soja, que foi um boicote a soja de areas recente-
mente desmatadas, apoiado pelo governo brasileiro.
No entanto, desde que se aplica apenas para a Ama-
zOnia e exclui o Cerrado, deve causar vazamento de
volta para o sul. Poderia ser organizada também o
mesmo tipo de moratoria sobre as compras de soja
ou carne de areas que foram desmatadas recente-
mente no Cerrado.

8.5 Sociedade Civil na Bolivia e no
Paraguai

Diversas organizacdes ambientais internacionais
estdo ativas na Bolivia e no Paraguai. A Cl tem tra-
balhado na Bolivia desde 1987 sobre a conserva-
cdo e conectividade envolvendo politicas publicas
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e sociedade civil. A Reserva Guyra Retd, situada no
leste do Paraguai, na Reserva Florestal San Rafael,
beneficiou-se de um fundo de US$ 1 milhdo estabe-
lecido pelo Fundo Global de Conservacéo da Cl (GCF),
o Fundo Mundial da Terra (WLT) e a Associacdo Guyra
Paraguay, parceira da BirdLife Internacional, organi-
zacao que exerce papel de lideranca na conservagao
no Paraguai.

0 WWF desenvolve um programa trinacional sobre o
Cerrado-Pantanal que atua no Brasil, Bolivia e Para-
guai. Mantém escritdrios e funcionarios que traba-
lham em conjunto em todos os trés paises. Os objeti-
vos do programa sao a conservacao da biodiversidade
por meio da criacdo e implementacéo de areas pro-
tegidas, preservacdo das espécies, incentivos para as
atividades econdmicas de baixo impacto ambiental e
promocao do desenvolvimento sustentavel.

0 Small Grants Program (SGP) do GEF-Pnud, conhe-
cido em espanhol como Programa de Pequenas
Donaciones (PPD), é ativo na Bolivia e Paraguai, tra-
balhando com as areas focais de conservacéo e uso
sustentavel da biodiversidade, degradacdo de terras
e mudancas climaticas. Fornece pequenos financia-
mentos a ONGs e organizacOes de base comunitaria.
0 SGP na Bolivia apoia areas protegidas no Chaco.

As organizacdes da sociedade civil ttm muita forca
politica na Bolivia. O Pacto de Unidad, uma alianca
formada em 2004 entre os povos indigenas e cam-
poneses, lutou vigorosamente para a reforma nos
primeiros dias do governo Morales e foi decisivo na
elaboracdo de nova Constituicdo da Bolivia. A ONG
boliviana Liga de Defesa Ambiental ¢ uma das mais
proeminentes ONGs ambientalistas na Bolivia. Ami-
gos da Natureza € outra ONG. Ha também um Férum
Boliviano sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. A
Fundacdo da Terra, uma ONG boliviana, dedica-se a
apoiar os pequenos produtores. Muitas organizagdes
camponesas e indigenas sao fracas e divididas devido
a disputas internas. No entanto, uma lei de 2013 e
um decreto presidencial concederam amplos poderes
do governo para dissolver organizagbes ndo gover-
namentais. Um projeto de fortalecimento da socie-
dade civil foi lancado em 2015 sob a coordenacdo da
Unido Nacional das Instituicdes de Acdo Social (Uni-
tas) e Welthungerhilfe.

No Paraguai, o Programa de Democracia da Usaid
tem ajudado as OSCs a melhorar suas capacidades
de acompanhamento do governo e rastreamento de

questdes politicas por meio de um acordo de coo-
peracdo com Semillas para la Democracia (Sementes
para a Democracia). A associacdo esta fornecendo
assisténcia técnica e treinamento sobre capacidade
de gestdo, processos financeiros, estrutura organi-
zacional, captacdo de recursos, desenvolvimento de
projetos, estratégias de comunicacdo e monitora-
mento e avaliacéo.

8.6 Resolucao de Lacunas na
Capacidade da Sociedade Civil

Na oficina de consulta da sociedade civil realizada
durante o processo de elaboracdo do perfil e em
varias outras consultas junto as partes interessa-
das, tornou-se claro que, embora algumas exigéncias
comuns, tais como terra e territorio, sejam dificeis ou
impossiveis de atender, ha uma série de fortes neces-
sidades, relacionadas a sequir.

Pequenos apoios - além de estar disponibiliza-
dos nos corredores e KBAs prioritarios - também
devem ser possiveis em outras areas em que 0s
candidatos possam demonstrar relevancia estra-
tégica direta para atingir os objetivos de conser-
vacdo do Cerrado. Para as organizacdes locais, €
essencial simplificar os requisitos burocraticos.
Quando isso nao for possivel, a subcontratacdo por
organizacdes maiores pode ser uma alternativa. Os
pequenos financiamentos podem influenciar a acdo
de movimentos sociais de grande escala de modo a
incluir o meio ambiente.

Ao mesmo tempo, a experiéncia mostra que poucas
0SCs locais sdo capazes de pagar os profissionais
qualificados de que necessitam garantindo a con-
formidade com as regras e regulamentos exigentes.
Ha necessidade de mudar os marcos regulatorios,
nao apenas oferecer mais formacéo e capacitacao,
como algumas agéncias governamentais e autori-
dades afirmam. As OSCs precisam de algumas das
mesmas simplificacdes ou "desburocratizacao” que
0 governo tem proporcionado para pequenas e
médias empresas e microempreendedores individu-
ais. 0 governo também tem adotado procedimentos
mais adequados para programas governamentais
prioritarios, tais como construgcdo de cisternas no
Nordeste, onde os requisitos agora referem-se a
entrega dos produtos finais em vez de formalidades
quanto a documentacdo de despesas. Existe agora
um bloco do Congresso para defender as organiza-
cdes da sociedade civil. Chegou o momento certo
para esses ajustes.

Até que as alteracdes sejam feitas no marco juridico,
uma maneira de superar as barreiras as organizacoes
locais da sociedade civil € trabalhar em conjunto com
organizacbes maiores, localizadas nas capitais, que
estdo mais bem preparadas para lidar com todos os
regulamentos oficiais e podem subcontratar as orga-
nizacdes locais no interior. Assim, as comunidades
locais ndo teriam necessidade de realizar processos
de licitacdo e documentar todos os gastos segundo
procedimentos que nao estdao disponiveis ou viaveis
em areas rurais remotas do hotspot.

Outra maneira de aprender licbes e superar limita-
codes é a cooperacdo inter-regional entre as OSCs.
As organizacdes que se concentram na regido ama-
zonica, como o Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA)
e o Conselho Nacional das Populacbes Extrativistas
(CNS), podem ser atores relevantes no Cerrado e
transicoes em Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo,
as quais fazem parte da regidao amazonica. Elas acu-
mularam muitos anos de experiéncia (1994-2010)
trabalhando com o Programa Piloto para Protecdo
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), descrito no
capitulo 11, que forneceu o conhecimento sobre um
leque de atividades relevantes, desde o manejo flo-
restal sustentavel e o uso sustentavel de areas prote-
gidas até formas de atuacao politica e de mobilizagao
de recursos internacionais. Também pode ser util a
cooperacgdo internacional entre o Brasil, a Bolivia e
o Paraguai.

8.7 Conclusoes

Embora somente algumas OSC ambientalistas ja
estejam ativas no Cerrado, organizagcdes que sao
importantes em nivel nacional podem ser atraidas
para o hotspot e podem incorporar preocupacdes
ambientais especificas em suas prdprias agendas. Ha
também pelo menos uma centena de organizagdes
locais que ndo sao essencialmente ambientais, mas
ja estdo envolvidas em questdes ambientais. Além
delas, existem milhares de organizacbes formais e
informais, religiosas, civicas, empresariais, académi-
cas e indigenas que estdo cada vez mais preocupadas
com o meio ambiente, mas precisam de estimulo e
apoio para se envolver efetivamente. Isto € especial-
mente verdadeiro na parte norte do hotspot.

A unica organizacao que trabalha com questdes de
conservacao transfronteiricas entre as partes brasi-
leiras, bolivianas e paraguaias do hotspot ¢ a WWEF.
Por causa de regulamentacdes financeiras brasileiras,
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€ impraticavel para as organizac6es brasileiras reali-
zar atividades em outros paises.

Depois de um surto de criacdo de OSCs no periodo
pos-militar no Brasil, as principais barreiras atuais
para a sua sobrevivéncia e eficacia na promocao de
resultados de conservagéo sao:

1) asregulamentacdes complexas e irrealistas sobre
organizacdes sem fins lucrativos, a necessidade
de obedecer as leis trabalhistas, normas que limi-
tam o uso de fundos do governo etc.;

falta de representantes da sociedade civil quali-
ficados para participar de conselhos, comissoes e
consultas oficiais;

polarizacao politica e falta de propostas ambien-
talistas realistas que possam otimizar resultados
reais; e

limitada integracao socioambiental.

Com base em uma analise de experiéncias passadas,
a situacdo atual e as perspectivas futuras das par-
tes interessadas de todos os cantos do hotspot, as
principais oportunidades para melhorar os resultados
de conservacdo no Cerrado podem ser resumidas da
seguinte forma:

1) fortalecer a capacidade institucional das organi-
zacOes da sociedade civil existentes;

facilitar a representacdo mais efetiva nos pro-
cessos governamentais;

trabalhar com os trés niveis de governo;

reduzir as barreiras nao tarifarias nacionais para
0 uso sustentavel da biodiversidade;

redistribuir atividades e financiamentos espacial-
mente para incluir areas prioritarias;

alcancar maior consciéncia sobre o Cerrado e as
savanas no Brasil todo e no exterior;

viabilizar a "ecologizacdo" das OSCs que nao tém
a conservacao como preocupacao principal;

aplicar efetivamente os compromissos declara-
dos do setor privado com a sustentabilidade e
evitar a lavagem verde (greenwashing);

9) articular em escalas regionais, inter-regionais e
internacionais; e

10) estimular parcerias entre grandes e pequenas
0SCs.

© Arryanne Amaral
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9 AMEACAS A BIODIVERSIDADE NO HOTSPOT

Como explicado anteriormente, especialmente nos
capitulos 6 e 7, a principal ameaca para a biodiversi-
dade no Cerrado é o desmatamento para pastagens
e monoculturas. A producdo de commodities para
consumo interno e para exportacdo € essencial para
a balanca comercial do Brasil e a geracao de receitas
tributarias para os orcamentos publicos, bem como
para satisfazer as necessidades de uma populacao
mundial em crescimento e 0 aumento do consumo de
proteina em paises de baixa renda.

Nas ultimas cinco décadas, o Cerrado tem sido o prin-
cipal palco para a expansao agricola e a consolidacao
do agronegdcio brasileiro, levando a perda da metade
da cobertura vegetal original. Foi previsto que a ocu-
pacdo descontrolada continua do Cerrado poderia
levar a perda de 729% de sua area original até 2020,
e de 82% até 2050 (Machado et al., 2004; Machado,
2015). O processo agora se estende do Brasil para o
Paraguai também.

Por varias razbes, numeros exatos sobre o desma-
tamento sdo dificeis de obter. O monitoramento do
desmatamento no Cerrado é muito mais dificil que
em florestas densas homogéneas, devido a alta hete-
rogeneidade e a textura fina de cobertura vegetal.
A vegetacdo do Cerrado varia desde matas ciliares
estreitas, que nao aparecem em imagens de satélite,
até savanas arbdreas e campos, que podem ser facil-
mente confundidos com pastagens degradadas, onde
arvores e arbustos brotam de raizes profundas. Pouco
esforco foi investido no monitoramento do desma-
tamento do Cerrado, enquanto, para a Amazobnia,
o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazoénia Legal (Prodes) tem acompanhado as taxas
de desmatamento anualmente desde 1980. O Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmata-
mento Do Cerrado (PPCerrado) do Ministério do Meio
Ambiente fornece dados oficiais de desmatamento de
2003 a 2008 apenas em médias anuais de 15.000
km? (Brasil, 2014a). O PPCerrado concluiu que, até
2010, 986.711 km2 de Cerrado ja foram convertidos,
ou seja, 47% de sua area original. A maior parte das
areas remanescentes esta fragmentada.

9.1 Ameacas Diretas

As secdes a sequir oferecem uma visdo geral dos
diversos tipos de ameacas imediatas a biodiversidade

do Cerrado e sua importancia relativa. A primeira
secdo trata de ameacas diretas: degradacdo, frag-
mentacdo e conversdo do habitat; sobre-exploracdo
dos recursos naturais; fogo; poluicdo, erosdo e asso-
reamento; e espécies invasoras. A mudanca climatica
¢ objeto do capitulo 10. As causas indiretas de ame-
acas - pecuaria, plantacées, mineracado, producao de
celulose, infraestrutura de transporte, energia elé-
trica, petroleo e gas e expansao urbana - sdo tra-
tadas na secdo 9.2. As principais conclusées € uma
classificacdo de severidade relativa das ameacas sao
apresentadas no final do capitulo.

9.1.1 Degradacao, Fragmentacao
e Conversao do Habitat

Enquanto metade do Cerrado foi totalmente desma-
tada, a maioria do restante tem sido objeto de varios
tipos de interferéncia. Apesar de sua importancia e
da situacado critica neste hotspot, falta informacao
detalhada e histérica sobre mudancas de cobertura
vegetal, especialmente durante a década de 1990.
Grecchi et al. (2015) concluiram que as mudangas de
cobertura da terra no periodo de 1990 a 2010 (prin-
cipalmente para a agricultura, mas ndo inteiramente)
ocorreram a uma taxa média anual de -0,61% entre
1990 e 2010. Neste periodo, 0 hotspot teve uma perda
liquida de aproximadamente 12 milhdes de hectares
de vegetacdo natural. As taxas de perda de vegeta-
cdo diminuiram entre a primeira década (0,79% por
ano) e a segunda (0,44% por ano).

E importante notar que a taxa de desmatamento do
Cerrado de 0,69% ao ano em 2008 foi quase o dobro
da taxa da Amazonia (0,42%). No entanto, a taxa de
desmatamento calculada para o Cerrado teria uma
diminuicdo de 16% entre junho de 2009 e julho de
2010. Em comparacdo com as taxas do inicio de
2000, o desmatamento teria caido cerca de 40%. O
governo também anunciou uma reducao de 50% no
desmatamento do Cerrado no periodo entre agosto
de 2010 e fevereiro de 2011, em comparacdo com o
periodo de 12 meses anteriores. Torna-se necessario
verificar as evidéncias para analisar estes nimeros.

As projecdes para as proximas décadas mostram que
0s maiores aumentos na producdo agricola no pais
ocorrerdo nessa regido. Ao mesmo tempo, a nova
Lei Florestal permite vasto desmatamento legal no
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Cerrado (Soares-Filho et al., 2014). As analises espa-
ciais do desmatamento indicam que cerca de 70%
dos alertas (pontos de calor que indicam fogo, mas
podem ser confundidos com a reflexdo da luz solar)
foram concentrados em apenas 100 municipios. Ha
duas fronteiras agricolas ativas no Cerrado - uma
ao longo da parte oeste do Estado da Bahia até o
sul do Maranhdo e outra que se estende do sudeste
de Mato Grosso para o leste de Mato Grosso do Sul
(Rocha et al., 2011). Essa expansdo ocorre principal-
mente em areas de vegetacdo densa e topografia
plana, as quais sdo passiveis de lavouras mecaniza-
das. A urgéncia de acdes de conservacdo € um dos
critérios utilizados para definir os corredores priori-
tarios neste perfil do ecossistema.

Ecossistemas que consistem em uma duzia de dife-
rentes tipos de habitatintercalados sdao naturalmente
fragmentados. Os fragmentos sdo principalmente de
matas ciliares, legalmente protegidas pela Lei Flores-
tal como Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
mas as Reservas Legais (RL) e areas de uso restrito,
também previstas no Cddigo Florestal, sdo ou serdo
também fragmentos. Num futuro proximo, o sistema
de informacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
gerido pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) permitira
0 mapeamento, tabulacao e analise de dados detalha-
dos sobre cada propriedade ou posse de terra rural.
O Inventario Florestal Nacional, que também esta
sendo realizado pelo SFB, sera outra fonte de dados
relevantes. Neste contexto, sera muito importante
estudar os padroes de fragmentacdo, que podem
resultar em diferentes pressdes sobre a biodiversi-
dade do Cerrado. Um estudo realizado por Carvalho,
Marco Junior e Ferreira (2009) no estado de Goias, na
regido central do Cerrado, mostra que as paisagens
dominadas por culturas sdo mais fragmentadas que
as paisagens dominadas por pastagens. As paisagens
dominadas por culturas também apresentam numero
menor de fragmentos, os quais poderiam, por exem-
plo, manter as populagdes das espécies de mamife-
ros ameacadas no Cerrado. Além disso, os resultados
deste estudo indicam que as terras agricolas, que
normalmente abrangem areas continuas maiores que
as pastagens, resultam em uma estrutura de paisa-
gem mais prejudicial para a conservacao da biodiver-
sidade no Cerrado.

Muitos pastos considerados pelos agricultores como
degradados sdo de fato o Cerrado em vias de rege-
neracdo natural, uma vez que as plantas do Cerrado,

por causa de suas raizes profundas, guardam notavel
capacidade de rebrota. Essa regeneracao, especial-
mente nas areas de topografia acidentada, além de
aplicacdo da Lei Florestal, poderia eventualmente
contribuir para o desmatamento liquido zero. Neste
contexto, as acbes para favorecer ou assistir a rege-
neracdo natural do Cerrado seriam elementos impor-
tantes na estratégia de conservacao. Embora imper-
feitas, as areas regeneradas pelo menos fornecem
habitat para populacdes maiores e mais viaveis, bem
como estabelecem a conectividade necessaria para
permitir fluxos génicos.

A perda e fragmentacdo de habitats poderiam ser
muito menores por meio de “"poupanca de terra"
(land-sparing, ou seja, intensificacdo local para
reduzir a area total). A produtividade da pecuaria
no Cerrado € muito baixa, ocupando vastas exten-
sOes para produzir carne, leite e couro. Sano et al.
(2008) constataram que 26% das terras desmatadas
do Cerrado foram ocupadas por pastagens em 2002.
A criacdo de gado envolve densidades médias de
apenas uma cabeca por hectare, muito abaixo das
taxas de lotacdo dos paises desenvolvidos. O tempo
necessario para o gado alcancgar o peso de mercado
pode ser trés vezes maior que em paises desenvol-
vidos. No Cerrado, aproximadamente um terco das
pastagens ¢ considerado "degradado’, no sentido de
se tornar estéril ou ser infestado com ervas dani-
nhas e arbustos, embora algumas estimativas sejam
muito maiores.

As monoculturas mecanizadas geralmente se insta-
lam em areas planas que ja foram usadas como pas-
tagens (Silva, E. B., 2013). Ao contrario da criagdo de
gado, as colheitas agricolas sdo elevadas sequndo os
padroes internacionais e estdao aumentando constan-
temente com o uso de tecnologia moderna (Abreu,
2015). Muitos territorios tradicionais sdo cercados
por monoculturas que impedem o acesso das comu-
nidades aos recursos naturais dos quais dependem
para sua subsisténcia. Algumas comunidades perde-
ram seus cursos de agua ou eles foram contaminados
pelo uso excessivo de produtos quimicos agricolas
(observactes de campo).

Conforme descrito no capitulo 4, as mudancas rapi-
das no uso da terra do Cerrado afetam negativamente
a disponibilidade de agua nas bacias hidrograficas de
maior importancia para o Brasil. A irrigacdo neces-

saria para atividades agricolas no Cerrado e outras
regides para o leste e sul exerce forte pressao sobre
os recursos hidricos. De fato, a irrigacdo representa
pelo menos 70% do uso de agua no pais como um
todo (Lima, J. E. E W., 2015).

Além dos impactos associados ao reduzido forneci-
mento de agua, a poluicdo quimica por agrotoxicos
(herbicidas, inseticidas e fungicidas) constitui uma
grande preocupacdo. Estes insumos sdo largamente
utilizados na agricultura tropical, onde nao existe um
inverno frio para evitar a acumulacdo constante de
ervas daninhas, parasitas, fungos e doencas. O princi-
pal uso € para soja, milho e algodao, as culturas mais
importantes do Cerrado. Alguns poluentes organicos
persistentes (POP) sdo utilizados de forma ilegal, e
alguns agrotoxicos proibidos em outros paises ainda
sdo legais no Brasil. O Brasil utiliza mais agrotdxicos
que qualquer outro pais do mundo, com 19% do uso
global, em comparacdo com 17% para os Estados
Unidos (Dall’Agnol, 2015).

Os fertilizantes quimicos, cujo uso é essencial nos
solos pobres do Cerrado, também podem poluir os
cdrregos locais, uma das principais queixas das comu-
nidades (Eloy, 2014). A poluicdo a jusante ainda ndo
€ comparavel com a zona morta do Golfo do México,
mas o Pantanal e a bacia do Paraguai-Parana ja
estdo ameacados. Os fertilizantes também sdo res-
ponsaveis por emissdes de oxido nitroso, um potente
gas de efeito estufa (Bustamante, 2015).

Além da perda generalizada do solo pela erosdo
superficial, quando a terra ¢ desmatada e cultivada
ou convertida em pastagens, surgem vocorocas em
algumas partes do Cerrado. Por causa da erosdo
superficial ou profunda do solo, os rios e cdrregos
tornam-se turvos e barrentos e suas calhas acumu-
lam areia. As beiras de corregos também sao dani-
ficadas pelo gado que as visitam diariamente para
beber agua, que raramente € canalizada por gravi-
dade ou bombeada para bebedouros nas pastagens
(observacées de campo do ISPN).

Os principais rios do Cerrado foram represados para
usinas hidrelétricas, que sdo a principal fonte de ener-
gia elétrica no Brasil. As barragens afetam os fluxos
de agua e modificam as margens, além de impedir a
migracao de varias espécies até as cabeceiras para
a desova. Isto também impacta as comunidades de
pescadores cujos meios de subsisténcia dependem
desses recursos.

As espécies invasoras mais importantes do Cerrado
sdo as gramineas africanas que crescem mais rapi-
damente e atingem alturas maiores que as gramineas
nativas (Pivello, 2005). A braquiaria e outras espécies
de pastagem se espalham onde ha pouca ou nenhuma
sombra de arvores e arbustos quando o gado dispersa
suas sementes.

Atualmente, as plantaces de eucalipto e pinus
cobrem vastas areas do Cerrado nos estados de Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Maranhao, e ha
planos de expansao. No Jardim Botéanico de Brasilia
(JBB), os pinheiros se espalham espontaneamente,
assim como as samambaias excticas (Pteridium aqui-
linum), que sdo especialmente agressivas (observa-
cbes de campo).

Javalis europeus (Sus scrofa), originalmente trazidos
a América do Sul para a caca, ja se espalharam para
a parte mais meridional do Cerrado, onde consti-
tuem uma ameaca a natureza e aos seres humanos.
Outras espécies animais invasivas incluem espécies
nativas de peixes provenientes de outras partes do
pais, mesmo o camarao, bem como espécies exoticas,
especialmente tilapias, cultivadas para a venda em
supermercados. Estes peixes exdticos competem com
as espeécies nativas, especialmente nos reservatorios
utilizados para a piscicultura.

A soja geneticamente modificada ¢ amplamente uti-
lizada no Cerrado, embora haja também exportacéo
de soja ndo OGM de Mato Grosso para o mercado
europeu por meio de um porto especifico em Kris-
tiansand, na Noruega, em resposta as exigéncias dos
consumidores e dos governos. Os grupos ambien-
talistas estdo profundamente preocupados com os
impactos dos OGMs sobre a biodiversidade nativa,
mas a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio) aprovou seu uso. E necessario realizar mais
pesquisa sobre a contaminagdo genética por culturas
OGM no contexto brasileiro. O que esta claro € que os
produtores de soja transgénica fazem uso intensivo
da herbicida glifosato, que afeta a saude humana.

A biodiversidade do Cerrado convive com o fogo ha
milénios. Os efeitos da queima sdo minimizados pelas
caracteristicas da vegetacao, tais como casca grossa,
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rizomas e bulbos, bem como sua forte capacidade de
regeneracao apos as queimadas € uma elevada pro-
porcédo de biomassa subterranea (Castro e Kauffman,
1998: Coutinho, 1990).

No entanto, a frequéncia de fogo intensificou-se
drasticamente devido as acdes humanas. Hoje em
dia, os incéndios podem ocorrer a cada ano ou dois,
em vez de sequir ciclos de 16 anos, em média, como
era o caso antes da colonizagéo europeia (Coutinho,
1990). Dentro de limites, o fogo ajuda a dispersar
as sementes do Cerrado e favorece a germinacéo e
o crescimento. No entanto, um regime frequente e
intenso de fogo provoca mudancas na dinamica das
comunidades de plantas, afetando as populacdes
de espécies raras (Miranda, 2002). O fogo também
pode afetar a floracdo, a frutificagcdo, a disperséo
de sementes, o recrutamento bioldgico e as taxas
de mortalidade

Quando secam em julho e agosto, os pastos sdo
tipicamente queimados intencionalmente e podem
facilmente pegar fogo acidentalmente. O fogo em
espécies exoticas de grama, como Andropogon, que
atinge alturas de 3-4 metros, é muito mais quente
e se espalha a distancias maiores por meio de fagu-
lhas que voam longe. Os fogos mais quentes, causa-
dos pela presenca de gramineas exdticas, matam as
arvores juvenis, impedindo a recuperacao da cober-
tura arbdrea e a reducdo dos estoques de carbono,
que permanecem muito abaixo do que seriam se as
arvores juvenis atingissem a idade adulta e produzis-
sem sementes, multiplicando a populagdo. Enquanto
0 gado espalha sementes exoticas, os animais herbi-
voros também reduzem a quantidade de combusti-
vel pelo consumo de biomassa das gramineas, o que
reduz a intensidade dos incéndios. Incéndios tardios,
por exemplo, em outubro, quando a biomassa seca
acumulada € mais volumosa, pode matar arvores
maduras, abortar o florescimento e causar outros
efeitos negativos sobre a comunidade (Schmidt et
al., 2005). Além disso, uma retroalimentacgao positiva
desencadeia a expansdo de gramineas quando a fre-
quéncia do fogo aumenta (Miranda, 2002).

O Cerrado e a Amazonia sdo os biomas mais afeta-
dos pelas queimadas no Brasil. Um estudo sobre a
incidéncia de fogo no Cerrado de 2002 a 2012 indica
que as areas mais afetadas sdo as pastagens na parte
norte do bioma (Santos, Pereira e Rocha, 2014). Nes-
sas areas, a concentracdo de alertas de incéndio
(pontos de calor) pode ser maior que quatro focos

por km? por ano. A média € de cerca de 140 mil focos
de incéndio por ano em toda a area do Cerrado.

9.2 Causas Indiretas de Ameacas

As causas indiretas das ameagas aos ecossistemas
do Cerrado analisadas nesta secéo incluem a pecua-
ria, lavouras, aco, papel e celulose, transporte, ener-
gia elétrica, petroleo e gas, mineracdo e expansao
urbana. Estas causas indiretas derivam das causas
basicas, ou seja, crescimento da populacdo, aumento
do consumo de alimentos entre as pessoas pobres em
todo o mundo, especialmente proteina, globalizacao
econdmica, terceirizacdo Norte-Sul de atividades
econdmicas com alta demanda de energia e fortes
impactos ambientais, disseminagdo de tecnologia da
“revolucdo verde" agricola e preocupacdo limitada
sobre o meio ambiente e as geracdes futuras, entre
outras; em suma, a continuidade de percepcdes, pra-
ticas e politicas insustentaveis.

Uma das principais causas indiretas de ameacas ao
Cerrado € o aumento da demanda global por soja e
carne bovina alimentada com soja, devido a mudan-
cas de preferéncias dos consumidores e de seu poder
de compra. A soja também ¢é uma importante com-
modity importada pela Europa para a alimentacédo
animal e para o 6leo vegetal (Vankrunkelsven, 2006).
O reconhecimento dessas responsabilidades indire-
tas por parte dos governos e, possivelmente, da opi-
nido publica, poderia constituir uma alavanca para
o financiamento dos esforcos de conserva¢dao no
hotspot. Tal reconhecimento provavelmente nao vira
espontaneamente, sem estimulo do Brasil, das par-
tes interessadas em outros paises e das organizagdes
internacionais (ver capitulo 11).

Os investimentos no Cerrado priorizam o setor
primario da economia e o consumo dos recursos
naturais em escala de macropaisagem (Fearnside,
2005; Madeira e Porro, 2002; Becker et al., 2009).
Eles promovem ou induzem a expansao da fronteira
agricola, incluindo as lavouras (monoculturas) e a
pecuaria (pastagens extensivas), que, por sua vez,
levam ao desmatamento e a fragmentacao da pai-
sagem, com pouca ou nenhuma conectividade por
meio de corredores ou até mesmo “trampolins" (ste-
pping stones), uma alternativa mais pratica (Ditt,
Menezes e Padua, 2008). O agronegdcio também
polui o ar, o solo e a agua. Os investimentos nos
diversos setores estdo interligados e tendem a se
reforcar mutuamente.

Ao mesmo tempo, os investimentos na conserva-
cdo em outras regides podem acabar sacrificando o
Cerrado, por causa do deslocamento (“vazamento”)
do desmatamento de outros biomas para o Cerrado.
Este bioma foi escolhido como a principal regido
produtiva pelo governo brasileiro, com pouca opo-
sicdo da sociedade civil, que considera as florestas
(a Amazonia e a Mata Atlantica) mais importantes
para a conservacdo. O Cerrado quase nao possui flo-
resta densa, mas € tdo ou mais importante em ter-
mos de sua propria biodiversidade, agua e carbono,
como também do impacto desses componentes
sobre outros ecossistemas. Por exemplo, os maiores
afluentes do Amazonas descem do Cerrado, que por
sua vez recebe sua agua da floresta tropical. Como
explanado no capitulo 4, os biomas brasileiros sao
interdependentes.

Note-se que os investimentos na regido nem sempre
geram impactos negativos sobre a biodiversidade, a
agua ou o carbono. Politicas e praticas que favore-
cam a consolidacdo e intensificacdo da ocupacao em
areas do Cerrado que ja estdo densamente ocupadas
podem reduzir as pressdes para o desmatamento em
areas mais distantes. A expansao horizontal da fron-
teira, sem aumentos na produtividade, foi o padrdo
dominante no passado, mas a verticalizagdo da agri-
cultura por meio de maior produtividade em fazendas
existentes e maior integracdo com a agroindustria
esta em curso por meio da integragao lavoura-pecu-
aria, que visa aumentar a qualidade do solo e os teo-
res de matéria organica.

Historicamente, apds o ciclo de mineracdo no peri-
odo colonial no século XVIII, a pecuaria tradicional
aproveitou as savanas e campos naturais do Cerrado,
incluindo transumancia sazonal do gado para zonas
umidas, como o Vale do Araguaia, durante a longa
estacdo seca. Houve pouco ou nenhum investimento
monetario ou retorno financeiro (Mueller, 1995).

Hoje em dia, apesar de a produtividade da pecuaria
continuar em patamares muito baixos em compa-
racdo com os padrdes internacionais (considerando
tanto as taxas de lotacdo quanto de desfrute), as
fazendas dependem principalmente de pastagens
plantadas, que exigem investimento em forma-
cdo e manutencao, bem como cercas. As fazendas
modernas também exigem investimentos em vacinas
e inseminacdo artificial. Hormdnios para acelerar o

crescimento e reduzir a gordura também podem ser
usados. O rastreamento de carne bovina requer ele-
tricidade, computadores e méo de obra qualificada
(Sawyer, 2010).

A plantacdo de pastagens para a pecuaria € de longe
a principal causa de desmatamento no Cerrado e na
Amazobnia. Ha 135 milhdes de cabecas de gado no
Cerrado, em 400.000 km? (Oliveira, 2015). Algumas
das maiores empresas do Brasil, como a JBS ou Friboi,
Brasil Foods e Marfrig, estdo neste setor, com ramifi-
cacdes multinacionais. Em 2008, o Brasil se tornou o
maior exportador mundial de carne bovina, mas con-
corre de perto com os Estados Unidos e agora com a
india (Gartlan, 2010).

Em areas mais povoadas, especialmente na parte
sul do Cerrado, a pecudria ¢ a base para a produ-
cdo de leite e de outros produtos lacteos que reque-
rem proximidade aos mercados consumidores (Silva,
E. B., 2013). A producéo de leite esta dispersa entre
0s pequenos agricultores, mas o processamento esta
concentrado em empresas como a Nestlé, a Danone
e 0 novo conglomerado Lacteos do Brasil.

A venda de carne bovina, couro e produtos laticinios
€ rentavel, especialmente quando o consumo mundial
de proteina animal esta crescendo mais rapidamente
que a populagdo. Por outro lado, a pecuaria €, em
grande medida, um pretexto para investimentos vol-
tados para a especulacdo fundiaria. Os investimentos
publicos e privados em infraestrutura de transporte
e servicos urbanos multiplicam o valor da terra. O
investimento direto na agropecuaria, geralmente por
proprietarios absenteistas em areas remotas, torna-
-se ainda mais atraente por causa do crédito barato,
rolagem de dividas, inadimpléncia, evasao fiscal,
lavagem de dinheiro, exploracdo madeireira ilegal e
até mesmo condicdes de trabalho degradantes que o
governo considera uma forma de trabalho "escravo”
(Sawyer, 2014). Nas regides mais desenvolvidas, a
criacdo de gado é geralmente mais legal, responsavel
e sustentavel. Os fazendeiros tém acesso ao crédito
bancario subsidiado, muitas vezes de bancos oficiais.
Os empréstimos sdo faceis de aprovar, porque os cri-
térios técnicos sdao bem conhecidos pelo pessoal dos
bancos no interior, € 0 gado constitui garantia, ao
contrario dos parametros para culturas novas ou pro-
dutos da biodiversidade, que sao tratados como mais
propensos ao risco. Os fazendeiros das regides Sul e
Sudeste podem vender suas terras para produtores
de soja ou cana-de-aglicar e comprar areas muito
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maiores na fronteira. Da mesma forma, fazendeiros
da regido sul do Cerrado podem vender suas terras
€ comprar areas maiores ao norte. Assim, além do
deslocamento simples, ha também uma multiplicacao
do efeito de "mudanca indireta no uso da terra" (indi-
rect land use change - ILUC) por causa do diferen-
cial acentuado de até dez vezes nos precos da terra
(Sawyer, 2014).

Tradicionalmente, as pastagens do Cerrado sdo quei-
madas durante a estacdo seca para estimular nova
brotacdo, uma vez que o pasto alto e seco torna-
-se inutil para alimentar o gado. As emissoes liqui-
das de CO pela queima de pastagem sdo zero por
causa de uma compensacdo por rebrota e cresci-
mento durante a estacdo chuvosa. Por outro lado,
a queima intencional e acidental impede a rebrota e
crescimento de arbustos e arvores, € os incéndios em
espécies de pastagens exdticas altas matam arvores
e se espalham longe, reduzindo assim o sequestro
total de carbono na biomassa lenhosa, incluindo as
raizes, que atingem de 10 a 20 m de profundidade
(Bustamante, 2015).

0 imenso rebanho bovino do Brasil também emite um
volume muito significativo de metano, um potente
gas de efeito estufa, embora seu tempo de residén-
cia na atmosfera seja menor que o CO, (Bustamante,
2015). Investimentos em tecnologia poderiam dimi-
nuir as emissdes de metano desta fonte.

Novos investimentos em cercas e bombeamento de
agua poderiam melhorar a produtividade extrema-
mente baixa da pecuaria, com uma taxa de lotacao
de aproximadamente uma cabeca por hectare e com
0 prazo entre o nascimento e o abate de varios anos,
ou seja, taxas baixas de desfrute. Embora o sobre-
pastoreio deva ser evitado, o fornecimento de agua
no interior das pastagens por meio de gravidade ou
bombeamento também limitaria os danos causados a
biodiversidade ciliar e de agua doce em riachos e bei-
ras de rio onde o gado desce diariamente para beber.
Alternativas interessantes incluem os sistemas de
integracdo lavoura-pecuaria, que implicam a rotacao
entre lavouras e gado, tendo, assim, melhor aprovei-
tamento dos fertilizantes quimicos usados nas lavou-
ras, como também do estrume deixado no campos
pelo gado. O principal obstaculo € que os pecuaris-
tas e os agricultores sdo categorias sociais distintas,
embora as geracdes mais jovens estejam mais aber-
tas a inovacdes deste tipo.

As principais culturas cultivadas no Cerrado sdo a
soja, cana-de-acucar, milho, algodao, café e arvores.
Os dados sobre hectares, toneladas e valores dessas
culturas estao disponiveis apenas para os estados e
municipios, sequindo a divisdo politico-administra-
tiva, € ndo para o recorte do bioma, mas podem ser
feitas algumas estimativas de magnitudes relativas.

No passado, a fronteira agricola foi palco de grande
producdo de arroz, feijdo e mandioca, cultivados por
pequenos agricultores no primeiro ano ou dois depois
do desmatamento inicial. O arroz era vendido para
consumo no Sudeste mais desenvolvido. Hoje em dia
a farinha de mandioca nao € mais um alimento basico,
exceto em partes da Amazodnia, e houve muita meca-
nizacao e concentracdo da posse da terra no Cerrado.
0 arroz agora vem principalmente de lavouras meca-
nizadas na regido Sul, e o feijao vem de lugares como
Irec€, Bahia, no semiarido do Nordeste do pais.

0 uso da terra no Cerrado pode ser dividido em qua-
tro quadrantes pelo meridiano 480 W e o paralelo
150 S. Enquanto a maior parte do quadrante sudo-
este do Cerrado ja foi desmatada e existem niveis
intermediarios nos quadrantes do sudeste e noro-
este, o quadrante nordeste (em Matopiba: Mara-
nhio, Tocantins, Piaui e Bahia) estd passando por
uma conversao rapida, principalmente para a soja, e
foi anunciado um ambicioso plano federal de desen-
volvimento agricola (MAPA, 2015; Miranda, Maga-
Ihdes e Carvalho, 2014).

A estrutura fundiaria no Cerrado € altamente concen-
trada. De acordo com o Censo Agropecuario de 2006,
69% de todas as propriedades rurais do Cerrado sado
de propriedade de pequenos agricultores, que ocu-
pam apenas 9% da area total, cerca de 180.000 km?.
A menos que as comunidades locais recebam apoio,
€ provavel que se mantenha forte a tendéncia para
maior concentracdo de terras em grandes fazendas,
acelerando a taxa de mudanca do uso da terra e
gerando impactos negativos sobre a biodiversidade,
agua e clima.

No Cerrado, os graos sao normalmente plantados como
monocultura, uma vez que a topografia relativamente
plana permite a mecanizacdo das etapas de prepara-
cao do solo, cultivo e colheita. Mesmo as colheitas de
cana-de-acucar e café, que até recentemente eram
ainda inteiramente manuais, utilizando mao de obra

migrante, estdo agora sendo mecanizadas (Silva, J. F.
G., 1981; Ortega, Jesus e Mouro, 2009).

As culturas anuais e quase todas as outras culturas,
exceto o café, promovem a erosdo do solo e asso-
reamento nos cursos d'agua. A auséncia de cober-
tura vegetal durante a maior parte do ano também
favorece o rapido escoamento superficial das chuvas,
reduzindo assim a infiltracdo, evapotranspiracéo e a
formacédo de novas nuvens para gerar precipitacao a
favor do vento. A agua da chuva que forma enxurra-
das flui de volta para o Atlantico, em vez de retornar
para a atmosfera e deslocar-se para outras regioes e
paises mais ao sul (Lima, J. E. F. W., 2015).

Os fertilizantes quimicos usados em muitas cultu-
ras emitem oxido nitroso, um poderoso gas de efeito
estufa ainda que tenha tempo de residéncia menor na
atmosfera (Bustamante, 2015). Por outro lado, algum
progresso esta sendo feito em relacdo a cana-de-
-acUcar geneticamente modificada que ndo depende
de insumos de fertilizantes nitrogenados.

Em termos ecossistémicos e em nivel global, as emis-
sbes de gases de efeito estufa gerados pelos ciclos
de vida de longa distancia do agronegocio sao mui-
tas vezes ignoradas. Os fertilizantes sdo importados
da Russia, Canada, Marrocos e Noruega, € a soja,
carne, frango e carne de porco sdo exportados prin-
cipalmente para a Europa e China. Toda a industria
e transporte a montante e a jusante nas cadeias
produtivas globais geram emissées muito significa-
tivas, principalmente de CO2 a partir de combustiveis
fésseis. Obviamente, essas atividades ao longo das
cadeias produtivas de commodities envolvem mui-
tos investidores sem ligacdes diretas com o Cerrado,
que nunca sdo responsabilizados por seus impactos
ambientais locais e globais.

Soja: a soja € a principal nova cultura no Cerrado.
A expansédo no sul do Brasil foi ativada por investi-
mentos publicos em tecnologia agricola na década
de 1970, principalmente pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), mui-
tas vezes em associacdo com empresas como a Mon-
santo e a Bunge, especialmente para a soja genetica-
mente modificada (Christoffoli, 2010).

O Japéo investiu na expansdo da soja no Cerrado
na década de 1970 (Pires, 1997), mas, atualmente,
o envolvimento estrangeiro ¢ indireto. Os produto-

res de soja sdo quase todos brasileiros, enquanto
as empresas estrangeiras vendem insumos (semen-
tes, fertilizantes, agrotoxicos etc.) e maquinas, até
mesmo oferecendo crédito, e compram o grdo, farelo
e 6leo. O agronegocio, incluindo alguns investimentos
estrangeiros diretos, mudou-se para o Cerrado para
processar e agregar valor aos graos locais, embora
menos que na Argentina, que produz e exporta mais
oleo. As empresas chinesas e os agricultores e inves-
tidores americanos estdo comecando a comprar ter-
ras no Cerrado (Oliveira, 2014; Romero, 2015).

O Cerrado tem sido responsavel por 35% de toda a
producdo agricola no Brasil, incluindo 58% da pro-
ducdo total de soja do pais. A producdo de soja, sem
duvida, continua a crescer, porque 0s graos tém mui-
tos usos para alimentos, rac6es e industria no Brasil
e no exterior. E indtil lutar contra a presenca da soja
no Cerrado (Pufal, 1999).

Em resposta as criticas sobre os impactos sociais e
ambientais negativos, uma Mesa Redonda sobre Soja
Responsavel foi organizada em 2004, com o forte
apoio dos Paises Baixos, um grande importador (Dros
e Van Gelder, 2002). As associacdes de plantadores
participaram, mas tém sido relutantes sobre a imple-
mentacdo. A moratdria associada a expansao da soja,
limitada principalmente a Amazé6nia, tem em certa
medida intensificado a pressao sobre o Cerrado.

Cana-de-acuicar: no Brasil, desde os primérdios
coloniais, a cana-de-acucar tem sido usada para
fazer acucar, principalmente para a exportacédo, e
cachaca, principalmente para o consumo doméstico.
Em pequenas propriedades, pode fornecer forragem
para o gado durante a estacdo seca, mas a maior
parte da cana € cultivada em vastas monoculturas.

A producdo de cana passou do Nordeste, a principal
regido produtora na época colonial, para Sao Paulo,
onde os rendimentos sao muito mais elevados. Atual-
mente a cultura esta penetrando as franjas do sul do
Cerrado, em muitos casos com investidores do Nor-
deste (ISPN, 2007).

A cana-de-acucar € usada para produzir etanol
(Sawyer, 2014), em um esforco destinado a reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa geradas pelo uso
de combustiveis fosseis. Ha também beneficios para
a saude humana, devido a menor poluicdo do ar nas
areas urbanas. Por outro lado, a expansado dos cana-
viais gera impactos negativos sobre a biodiversidade.
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Os impactos sociais ndo sdo claros. Os trabalhadores
migrantes sao explorados, mas também ganham a
renda monetaria que pode permitir que seus agricul-
tores familiares sobrevivam, evitando assim a migra-
cao permanente para as cidades.

Uma vez que a cana nao pode ser transportada por
longas distancias sem perder o nivel de sacarose, sua
expansdo depende de investimentos em usinas de
acucar, estradas e pontes. Os investimentos privados
dependem de subsidios publicos e das normas oficiais
sobre a mistura do etanol em toda a gasolina vendida
no Brasil.

A cana-de-acucar geralmente ndo constitui uma
causa direta de desmatamento, mas, como mencio-
nado acima, a expansao em areas de soja ou pecuaria
pode provocar a mudancga indireta no uso da terra, ou
seja, o desmatamento em outros locais, se os proprie-
tarios que vendem sua terra deslocam-se para areas
de fronteira, onde a terra também € muito mais barata.

Atualmente, o bagaco de cana esta sendo utilizado
para a cogeracdo de energia elétrica em Sdo Paulo
(Pnud, 2014). Isso faz com que o plantio da cana
seja mais rentavel e diminua as emissoes liquidas da
industria, o que justifica os subsidios do governo para
as usinas de acucar.

Algodao: 0 algodéo para uso na producdo de téxteis
no Brasil e no exterior também esta sendo cada vez
mais cultivado em vastas areas do oeste da Bahia e
partes de Goias. O algodao € notorio pela dependén-
cia do uso intensivo de agrotoxicos e seus impactos
sobre a saude humana e o meio ambiente. Os prin-
cipais consumidores industriais de algoddo do Brasil
sdo empresas téxteis, lideradas pela Coats Corrente,
Coteminas, Santista, Bezerra de Menezes, Canatiba e
Vicunha Nordeste.

Milho: existem hoje grandes monoculturas de milho
sobre as terras planas do Cerrado e a oferta abun-
dante atrai a avicultura e a suinocultura. O milho
pode ter rotatividade com a soja, algodao e o sorgo,
e pode haver uma segunda colheita no mesmo ano.
Além de racado para animais, suinocultores do sul do
Brasil e da Europa sao atraidos para a regido pela
falta de restricdes severas quanto a disposicdo de
residuos, o que tem causado sérios problemas de
poluicdo na Holanda e em Santa Catarina (Lazaretti,
2013). Atualmente, cerca de 90% de todo o milho
cultivado no Brasil é transgénico.

Café: a producdo de café deslocou-se de Sdo Paulo
e Parana para a regido do Cerrado de Minas Gerais,
grande parte da qual € montanhosa. A cafeicultura
fugiu das geadas, mas pode ter que se deslocar de volta
para o sul para latitudes mais frias. Algumas culturas
de café no Cerrado sdo de variedades gourmet com
todos os tipos de certificacdo, em vez da producédo
em grandes quantidades para a exportacdo (Motta, T,,
2015). O crescimento é muito descentralizado entre os
agricultores, mas o processamento € feito por grandes
empresas tais como Trés Coracdes, Melitta, Cacique,
Nescafé e Nespresso. O café raramente é sombreado
por arvores nativas, como em alguns outros paises,
mas oferece algum abrigo e conectividade para a
fauna nativa e os fluxos génicos.

0 ouro, os diamantes e as pedras preciosas que moti-
varam o assentamento original de nao indigenas em
partes do sul do Cerrado no século XVIII (Sawyer,
2002) ndo sdo mais importantes, exceto a mina da
Yamana Gold em Pilar de Goids, de propriedade de
uma empresa canadense.

Desde os anos 1940, no entanto, jazidas significati-
vas de minério de ferro foram encontradas e explo-
radas por empresas brasileiras dentro e em torno
do Cerrado, principalmente em Minas Gerais e Para.
Os impactos locais da mineracdo sdo intensos, mas
cobrem menos de 1% dos 2 milhdes de km? de Cer-
rado ou os 8,5 milhdes de km? do Brasil. Por outro
lado, as estradas, ferrovias e dutos necessarios para
transportar o minério de ferro e produtos intermedi-
arios expandiram a area afetada pela mineracao, por
exemplo, a Estrada de Ferro Carajas, que vai do sul
do Para ao porto de Itaqui, no Maranhdo. Em escala
menor, os garimpeiros também poluem corregos e
rios com sedimentos e mercurio, principalmente na
Amazoénia.

A industria siderurgica de Minas Gerais, que tem
vastos depdsitos de minério de ferro, tem tradicio-
nalmente queimado carvado vegetal de espécies arbo-
reas nativas extraidas do Cerrado, muitas vezes de
forma ilegal e com impactos ambientais graves. Este
€ o principal impacto indireto da mineragao, embora
o0 carvdo vegetal seja teoricamente energia renova-
vel, em comparacdo com o carvao mineral, a fonte
tradicional de energia para a fundicdo. As empresas
menores convertem minério de ferro em ferro-gusa,
que depois € transformado em aco em instalacGes de

grande porte. Uma das principais empresas produto-
ras de aco € a Usiminas. Uma industria similar esta
crescendo no Maranhao, perto da fonte de minério
de Carajas. No passado, a fonte de energia naquela
regido era de residuos de madeira de serrarias (Esmap,
1993), mas a fonte nova provém das plantacdes de
eucalipto, que vém se expandindo rapidamente.

Ha também minas de amianto no norte de Goias. As
criticas (negadas pelos produtores, que argumentam
que o seu amianto crisotilo é inofensivo) referem-se
principalmente aos impactos sobre a saude humana.
A principal empresa é Sama, parte do grupo Eternit.
A Anglo-American também opera minas de niquel na
mesma regiao.

O Banco Mundial tem apoiado as plantagdes de
eucalipto para produzir carvdo vegetal para a side-
rurgia como um meio para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa, o que seria muito maior se
o Brasil importasse coque mineral. Os beneficiarios
afirmam que sé plantam em terra que ja foi desma-
tada. Ha também novos investimentos por meio de
um projeto do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
(GEF) para aumentar a eficiéncia térmica do uso de
carvao vegetal.

0 garimpo de ouro e de diamante foi importante no
passado, mas a pequena mineracdo hoje difundida
€ limitada principalmente a extracdo de grandes
volumes de argila para tijolos e telhas e areia para a
construcdo. Este tipo de mineracdo ocorre em toda
a regido, afetando rios e corregos, bem como a terra
adjacente. O uso de lenha em fornos pode causar
emissdes liquidas, se houver coleta insustentavel,
sem regeneracao suficiente. Muitas espécies de arvo-
res nativas do Cerrado que sdo usadas como lenha
sao de crescimento lento, mas outras, como acacia,
nao levam tanto tempo.

As plantacdes de eucalipto ja cobrem areas enormes
do norte de Minas Gerais, estendendo-se por cen-
tenas de quildbmetros, e estdo sendo estabelecidas
no Maranhao ocidental. A area total de eucalipto no
Brasil ¢ de 4,8 milhdes de hectares, principalmente
no Cerrado. Em algumas dreas, ha também planta-
coes de pinheiros. As principais empresas sdo Suzano,
ArcelorMittal e Fibria. Algumas grandes empresas
também fazem acordos com os agricultores e forne-
cem mudas para parcelas de pequena escala, que sao

uma forma de investimento em médio e longo prazo,
com baixos custos de manutencao.

Enquanto parte do eucalipto é transformada em car-
vao para produzir ferro-gusa ou para uso doméstico,
a maior parte do eucalipto e do pinus € usada como
madeira ou € transformada em polpa de celulose
para fabricacdo de papel. Ndo existem arvores nati-
vas usadas para fazer papel no Brasil (Castanheira,
2015). Parte da madeira também é usada para fazer
diversos tipos de painéis por grandes empresas como
a Duratex e Eucatex.

As comunidades locais no norte de Minas Gerais
queixam-se amargamente que as plantacdes macicas
de eucalipto nas chapadas causam escassez de agua.
Isto pode ocorrer porque a precipitacdo € transfor-
mada em celulose, mas a maior parte da agua retorna
para a atmosfera como evapotranspiracdo. Muitas
plantacdes aterraram e secaram nascentes, mas atu-
almente existem técnicas melhoradas com menores
impactos (informacdo verbal).1 Estudos sobre as
tendéncias de precipitacdo e observacdes de casos-
-controle sdo necessarios para esclarecer a questao.

Na década de 1950, estradas pioneiras ou de pene-
tracdo nao asfaltadas tais como a Belém-Brasilia (BR-
153) e a Cuiaba-Porto Velho (BR-364) abriram vastas
novas fronteiras ao norte e ao oeste, até mesmo
antes do asfaltamento (com empréstimos do Banco
Mundial) nos anos 1970. Desde 2000, a melhoria da
rodovia BR-163, de Cuiaba a Santarém, permitiu a
exportacdo de soja de Mato Grosso por uma rota
mais direta para o Atlantico, embora a pavimentacédo
ainda esteja incompleta.

Investimentos nos portos em Porto Velho (Rondd-
nia), Itacoatiara (Amazonas), Santarém (Para), Itaqui
(Maranh&o) e Santos (Sdo Paulo), embora estejam
fora do bioma Cerrado, ao longo do Amazonas ou de
seus afluentes ou na costa atlantica, sdo essenciais
para a exportacdo de soja para a Europa e a China. A
carne bovina também é exportada ao vivo em pé aos
paises do Oriente Médio, bem como aves e carne de
porco congeladas.

A nova ferrovia Ferronorte de Mato Grosso ao porto
de Santos e a recém-concluida ferrovia Norte-Sul,
que liga o Centro-Oeste ao porto de Itaqui, em Sao

1 Informacéo fornecida por Rémulo Mello.
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Luis, Maranhdo, por meio da ferrovia Carajas, cons-
truida na década de 1970, favorecem ainda mais a
expansdo da soja no Cerrado. Existem novos planos
para estradas e ferrovias para o Pacifico, para faci-
litar as exportacdes para a China, que ira financiar
a construcéo.

Como ocorre na Amazénia (Alves, 1999), as estradas
em novas areas causam grandes impactos sobre a
biodiversidade do Cerrado, abrindo areas de fronteira.
Em termos liquidos para a conservagéo, no entanto,
seria melhor concentrar os impactos ao longo das
estradas e aumentar a produtividade por hectare,
trabalhando com a pressao antropica induzida pelo
mercado em vez de criar areas protegidas ao longo
das estradas e empurrar a pecuaria de baixa produti-
vidade para areas maiores, longe das estradas. Além
disso, as estradas vicinais locais podem ajudar a con-
solidar fronteiras e reduzir sua expansao para areas
periféricas mais distantes.

No passado, as barragens hidrelétricas inundaram
matas ciliares nos estados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Goias (Trés Marias, Furnas, Sdo Simao, Agua
Vermelha), Bahia (ao longo do Rio Sdo Francisco) e
Mato Grosso (Manso). Desde 2000, novas barragens
foram construidas no rio Tocantins na Serra da Mesa,
Palmas (Luiz Eduardo Magalh3es) e Estreito, e outras
estdo planejadas, deixando o Rio Araguaia, que tem
menos potencial hidrelétrico, a ser utilizado para o
transporte e o turismo.

Atualmente, a maioria das novas grandes barra-
gens no Brasil esta sendo construida ou planejada
na regido amazonica, nos rios Xingu (Belo Monte),
Tapajos e Madeira (Santo Antonio e Jirau). Note-se
que estas barragens nos afluentes do rio Amazonas,
dentro desse bioma, dependem da agua que desce do
Cerrado. Elas podem restringir a migracéo dos peixes
rio acima para desova em areas proximas das cabe-
ceiras dos rios do Cerrado (Prado, 2015).

Em parte por causa da pressdo dos ambientalis-
tas contra grandes projetos hidrelétricos, represas
menores (pequenas centrais hidrelétricas - PCHs)
estdo sendo construidas em muitas partes do Cer-
rado. No entanto, a menos que sejam tomadas pro-
vidéncias especiais, as barragens pequenas e gran-
des blogueiam a migracdo rio acima de peixes de
agua doce. Elas também afetam o volume de agua

a jusante, onde a escassez pode prejudicar a energia
e o transporte. As linhas de transmissdo de energia
geram impactos ambientais e sociais localizados.

Outra mudanca no desenho de represas tem sido evi-
tar grandes reservatorios e usar o fluxo do rio (reser-
vatdrios “a fio d'agua”). Isto significa, no entanto, que
a sazonalidade forte e crescente da vazdo dos rios
reduz significativamente a geracdo durante a esta-
cdo seca (Goldemberg, 2015). Esta variacdo sazo-
nal € agravada pelo aumento do desmatamento e
pelas alteragcdes climaticas, com fluxos bem maio-
res durante a estacdo chuvosa e menores durante a
estacdo seca.

Os principais investidores em energia elétrica - que
de acordo com a legislacdo brasileira é um servico
publico essencial - sdo empresas estatais e uma parte
crescente de concessionarios privados. As empre-
sas de geracdo e distribuicdo de energia incluem
a empresa estatal Eletronorte e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Par-
naiba (Codevasf), todas coordenadas por autoridades
federais, e Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras),
vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME).

Apesar dos impactos locais e regionais negativos,
deve-se reconhecer que a elétrica pode favorecer
maior produtividade no uso da terra, especialmente
na conversao de pastagem para as culturas de maior
valor agregado que necessitam de maquinas, energia,
comunicacdo, trabalhadores qualificados, escolas,
hospitais etc. A conversao de pastagem para lavouras
pode, por sua vez, aliviar parte da pressao sobre as
florestas e savanas do Cerrado, bem como da Ama-
zbnia. As grandes barragens e linhas de transmissao
também fornecem royalties e recursos que podem ser
utilizados para a conservacao e outros tipos de com-
pensacdo. A ameaca liquida ¢ menor do que parece.

O petréleo e gas no Brasil sdo extraidos de pocos
no Nordeste, na Amazonia, (principalmente gas em
Urucu no Amazonas), e no mar, especialmente a
partir do petroleo de novas aguas profundas no pré-
-sal, ao largo da costa do Sudeste. Grande parte do
gas natural € importada da Bolivia. Alguns deposi-
tos de petroleo foram descobertos recentemente no
Cerrado do norte de Minas Gerais, € mapas indicam
um potencial generalizado para a exploracdo de
gas natural em outras partes do Cerrado no futuro,
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incluindo o centro de Maranhao, onde ha muitas ter-
ras indigenas e comunidades quilombolas (ISA, 2015).

A empresa estatal Petrobras detém o monopolio da
exploracdo de petréleo e gas no Brasil, incluindo os
biocombustiveis. Os precos da gasolina e do diesel
afetam a viabilidade econdémica da producdo e a
utilizacdo de etanol e biodiesel. Recentemente, con-
troles federais de precos levaram muitas usinas de
etanol a faléncia (Sawyer, 2015).

Para a conservacdo do Cerrado, uma questdo-
-chave no que diz respeito ao petrdleo € como
aproveitar o retorno aos investimentos em petréleo
e gas, bem como a cobranca de royalties e compen-
sacOes, para promover a conservacdo de funcdes
ecossistémicas e beneficios sociais entre os grupos
diretamente afetados.

Grandes cidades e areas metropolitanas do Cerrado,
especialmente em e ao redor do Distrito Federal,
Belo Horizonte, Goiania e Cuiaba, geraram expansao
urbana que se estendeu por dezenas de quildme-
tros em seus entornos. As redes urbanas no interior
também tém se expandido, com mais de mil cen-
tros urbanos, incluindo cidades médias e pequenos
nucleos urbanos.

No passado, grandes investimentos governamentais
forem necessarios para construir as novas cidades
capitais de Belo Horizonte, em Minas Gerais; Brasilia,
a nova capital nacional; e Palmas, a nova capital do
estado de Tocantins. Novas cidades capitais geram
fortes impactos sobre seus entornos. Atualmente,
investimentos em novas cidades capitais sdo impro-
vaveis, mas as cidades geram expansao urbana.

Embora altamente visivel, em comparacdo com os 2
milhdes de km? no Cerrado como um todo, os impac-
tos urbanos sobre a biodiversidade sao relativamente
pequenos, impactando diretamente talvez 2% da
area total. Algumas areas suburbanas tém mais arvo-
res, incluindo espécies nativas, que areas de savana
nativa intocada. As espécies exoticas tais como man-
gueiras fornecem alimento para a fauna nativa. Pode
haver biodiversidade urbana. Por outro lado, sistemas
de esgoto sem investimento em tratamento contami-
nam severamente os rios em muitas areas.

Enquanto a expansdo urbana cria alguns impactos
negativos diretos e indiretos, ela também traz impor-
tantes efeitos benéficos ao criar as condicdes para o
estado de direito e para a organizacdo da sociedade
civil, as quais sdo essenciais para a conservagao, ao
contrario do "faroeste” que ainda prevalece em areas
de fronteira mais remotas.

9.3 Conclusoes

Com base na revisdo da literatura e as diversas con-
sultas, o quadro 9.1 resume as principais ameacas
ecossistémicas diretas no Cerrado analisadas neste
capitulo e apresenta uma classificacdo de sua gravi-
dade agora e para o futuro proximo, isto €, seus efei-
tos mais imediatos. A avaliacdo da severidade leva
em conta a escala dos impactos no ecossistema. Os
impactos locais podem ser graves. A severidade tam-
bém considera os impactos liquidos, tendo em vista
que alguns dos impactos podem ser positivos, pelo
menos no contexto global. A analise ndo considera o
fato de que a intensificacdo localizada, com grandes
impactos em lugares especificos, pode aliviar a pres-
sdo sobre outras areas e tornar mais viavel a mitiga-
cdo dos impactos.
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Naturalmente, a mudanca climatica global também é
uma ameaca, mas essa questao ¢ abordada no capi-
tulo sequinte.

A vastiddo de terras agricolas, os recursos minerais e
o potencial hidrelétrico do Cerrado certamente conti-
nuarao sendo utilizados como base para a economia
do Brasil, que agora esta sob forte pressao para atin-
gir taxas maiores de crescimento do PIB. O Cerrado
chega a ser considerado um “celeiro” para o mundo,
que enfrenta o desafio de alimentar uma populacéo
crescente, com maiores niveis de consumo de prote-
ina. Assim, o fluxo de investimentos em desenvolvi-
mento certamente continuara. O desafio consiste em
minimizar e compensar os impactos negativos, além
de encontrar formas de gerar impactos positivos, ou
seja, a sustentabilidade.

Quadro 9.1 — Ameacas e sua relativa severidade
para o hotspot Cerrado

Ameaca Severidade
§ relativa

Pecuaria Alta
Culturas anuais Alta
Biocombustiveis Alta
Carvdo Alta
Fogo Alta
Silvicultura Alta
Erosdo Média
Espécies invasoras Média
Culturas permanentes Média
Suinos Média
Transporte Média
Aquecimento (local e regional) Média
Avicultura Baixa
Barragens Baixa
Extracdo de areia e argila Baixa
Organismos geneticamente .
modificados e
Caca Baixa
Exploracao madeireira Baixa
Mineracao Baixa
Oleo e gas Baixa
Expanséo urbana Baixa
Extrativismo vegetal Baixa

A principal maneira de conciliar conservacao e desen-
volvimento ¢, sem duvida, fazer melhor uso da terra
ja desmatada, especialmente no que diz respeito
a pecuaria de baixa produtividade, e evitar ou pelo
menos minimizar novos desmatamentos. Pode haver
grandes aumentos nos rendimentos por hectare, bem
como melhorias significativas na erosao, poluicdo e
emissoes, se a eficiéncia, rentabilidade e concentra-
cao espacial permitirem medidas preventivas e com-
pensatdrias para garantir a sustentabilidade. A expan-
sdo horizontal, ou efeitos de fluxo (spread) segundo
as categorias propostas por Gunnar Myrdal (1957),
tende a ser menos sustentavel, enquanto a concentra-
cao espacial e a verticalizacdo, ou efeitos de refluxo
(backwash), podem reduzir a pressdo sobre areas
maiores, permitindo ao investimento privado e ao
controle publico a reducdo dos impactos ambientais
negativos. Isso adiciona dimensdes espaciais a curva
de Kuznets, sequndo a qual a protecdo do ambiente
diminui durante os primeiros estagios de desenvolvi-
mento econdmico e, posteriormente, aumenta, jun-
tamente com maior riqueza e maior capacidade de
cuidar do meio ambiente (Stern, 2004).

Ha também possibilidades de recuperacdo de areas
degradadas com espécies nativas, muitas vezes com-
binadas com espécies exdticas que aceleram o pro-
cesso. O “rewilding" ou o retorno ao natural pode ser
realizado em grande escala. O plantio de mudas, a
abordagem convencional, exige grandes investimen-
tos e € de alto risco onde ha longas estagdes secas,
mas ha alternativas de baixo custo, tais como cer-
cas para estimular a regeneracdo natural, plantio
direto de sementes e a colocacdo de poleiros para
aves que dispersam sementes. A coleta de semen-
tes pode ser uma fonte de renda para os pequenos
agricultores e os povos e comunidades tradicionais,
como ¢ o caso da Rede de Sementes do Cerrado. A
coleta de sementes em areas protegidas pela Lei Flo-
restal seria necessaria para atender a demanda e nao
prejudicaria a ecologia se realizada dentro de limites.
O plantio direto reduz os custos de restauracdo em
comparacao com o plantio de mudas, um beneficio
que € importante para os proprietarios que desejam
obedecer a lei. Estas abordagens estdo sendo imple-
mentadas para restaurar areas de Cerrado e sdo
especialmente importantes neste bioma por causa do
longo periodo seco, o que significa que as tecnologias
de recuperacdo e restauracdo ndo podem ser trans-
postas diretamente da Amazbnia ou das florestas
tropicais atlanticas.

Alguns investimentos estdo sendo feitos em sistemas
agroflorestais, que podem proporcionar beneficios
ambientais, contribuindo para a seguranca alimentar
e a renda familiar. Eles podem incorporar o gado e ser-
vir para recuperar areas degradadas (Porro e Micco-
lis, 2011). No entanto, é necessario avaliar a demanda
de trabalho, a viabilidade econémica (rentabilidade)
e a escala de beneficios ambientais, quando apenas
pequenas parcelas sdo usadas. Os sistemas agroflo-
restais ndo podem ser mecanizados. Seria importante
ampliar o ambito de parcelas pequenas para proprie-
dades e paisagens inteiras.

O foco dos esforcos nao deve ser limitado a grandes
propriedades. As paisagens produtivas sustentaveis
podem manter uma grande parte da biodiversidade
original, principalmente nas paisagens de agricultores
familiares e comunidades tradicionais e indigenas.
Estes mosaicos complexos, incluindo porcdes signi-
ficativas de cobertura vegetal original, cultivada ou
regenerada também armazenam carbono e mantém
os ciclos hidrologicos, por meio de uma sucessao de
processos de retroalimentacao positiva.

O planejamento da conservacdo deve considerar o
fato de que muitos impactos ambientais negativos
dos investimentos em desenvolvimento sao indiretos,
por exemplo, pressionando as comunidades tradicio-
nais e pequenos agricultores que vivem em mosaicos
de cobertura vegetal que também abrigam a fauna
nativa, ao contrario das pastagens e monoculturas
pobres do agronegocio. Os investimentos em desen-
volvimento muitas vezes desalojam ou isolam as
comunidades rurais que desempenham um papel na
conservacdo ao nivel da paisagem (observacées de
campo do ISPN). Eles poderiam ser mais amigaveis
com as comunidades, como também mais amigaveis
com a fauna silvestre.

Os investimentos que causam impactos negativos na
conservacdo sdo tanto privados como publicos. Os
investimentos publicos em infraestrutura, tecnologia,
crédito rural, extensao rural e promogcao das exporta-
coes, por exemplo, permitem o investimento privado
por parte dos agricultores, pecuaristas e outros agen-
tes econdmicos privados. Os investidores privados
também pressionam o governo por uma ampla gama
de incentivos e investimentos. Muitos dos que se
opdem fortemente as areas protegidas e aos direitos
dos povos indigenas acumulam cada vez mais poder
no Congresso e em alguns ministérios, sem falar dos
governos estaduais e locais (Sarney Filho, 2015).

Com excecdo da mineracdo em grande escala, a maior
parte do investimento no Cerrado ¢ feita por pessoas
fisicas, empresas ou bancos brasileiros. A¢des de
muitas empresas privadas sao negociadas nas bolsas
de valores. Os bancos incluem bancos publicos, como
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES), o Banco do Brasil (BB), o Banco
do Nordeste (BNB) e o Banco da Amazdnia (Basa).
Qutros recursos financeiros publicos vém dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO). Estas fontes de
financiamento publico sdo mais inclinadas a incluir
critérios ambientais, conforme previsto no Protocolo
Verde (Braga e Moura, 2013).

As empresas multinacionais fornecem crédito e insu-
mos e compram e vendem os produtos, especialmente
a soja. Elas incluem Archer Daniels Midland, Bunge,
Cargill e Dreyfuss (os gigantes "ABCD"). Outras
empresas vendem os fertilizantes que sdo essen-
ciais para o cultivo no Cerrado. Syngenta, Monsanto,
DuPont e Basf comercializam sementes (incluindo
sementes geneticamente modificadas) e agrotdxicos
(herbicidas, fungicidas e inseticidas). Empresas como
John Deere e Massey Ferguson produzem tratores e
outras maquinas agricolas.

A renda monetaria dos agricultores para fazer inves-
timentos ou pagar os empréstimos vem em grande
parte das empresas que compram seus produtos. No
Brasil - além das multinacionais "ABCD" - os com-
pradores incluem redes de supermercados, como
Carrefour e Pdo de Acucar, além da Walmart, que
esta ganhando uma fatia de mercado. No exterior, as
empresas que utilizam matérias-primas provenientes
do Cerrado incluem compradores como Unilever, que
podem ser considerados investidores indiretos. Todos
fazem parte das cadeias produtivas que estdo sujei-
tos a crescente escrutinio ambiental.

As culturas também dependem de varios subsidios
do governo, uma forma indireta de investimento. Os
subsidios financeiros podem assumir a forma de cré-
dito facil de baixo custo, rolagens de dividas, perdao
de empréstimos, precos minimos e seguro agricola.
Os subsidios indiretos tém a ver com o desenvolvi-
mento da tecnologia, extensao rural, promocdo das
exportacdes e construcdo de estradas, ferrovias e
portos, entre outros.

Uma pequena parte do investimento direto no bioma
Cerrado ¢é estrangeira. Como mencionado, alguns
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agricultores americanos tém comprado terras no
oeste da Bahia, enquanto o governo da China esta
buscando comprar terras em lugares como Goias
(Oliveira e Schneider, 2015). Além de politicas nacio-
nais e de pressdes de consumo no Brasil, investido-
res brasileiros podem ser influenciados por governos
e consumidores nos paises que importam seus pro-
dutos. Investidores estrangeiros também podem ser
influenciados por varios meios.

Os mercados globais sdo relevantes. Seus impactos
indiretos envolvem até mesmo o deslocamento de
industrias de paises desenvolvidos como os Estados
Unidos e paises europeus para a China, onde elas
encontram mao de obra barata. Os trabalhadores
chineses, por sua vez, consomem soja do Cerrado.
Essas pegadas ecologicas sdo globais, mas raramente
sdo levadas em conta.

Ironicamente, os investimentos em conservacao em
outras regides, tanto para o norte e oeste (Amazonia)
e para o sul e leste (Mata Atlantica), podem favorecer
o desmatamento no Cerrado por meio de vazamento,
ou seja, efeitos perversos. O exemplo mais notavel € a
exigéncia de Reserva Legal de 80% na Amazonia, em
oposicao a apenas 20% no Cerrado, ou 35% na parte
do bioma Cerrado localizada no interior da Amazobnia
Legal. A Moratéria da Soja, que é limitada a Amaz6-
nia, € outro exemplo importante.

0O licenciamento ambiental e o0 monitoramento pos-
-licenciamento, bem como a aplicacéo da Lei Flores-
tal, sdo maneiras de controlar os impactos ambien-
tais negativos dos investimentos. No entanto, sua
implementacao € dificil ou impossivel para ativi-
dades que envolvem muitos agentes dispersos em
areas remotas. Da mesma forma, a certificacdo de
terceiros ¢ viavel e eficaz para a industria, mas o
rastreamento e a certificacdo de conformidade com
as normas nao sao alternativas praticas para o setor
primario, quando envolve uma multiplicidade de
agentes dispersos.

Os pagamentos por servicos ambientais, incluindo os
pagamentos pela Reducdo de Emissdes por Desmata-
mento e Degradacéo Florestal (REDD+), tém sido vis-
tos como uma alternativa para influenciar os investi-
dores, mas esses pagamentos estdo sujeitos a graves
problemas de escala espacial e continuidade ao longo
do tempo. Se apenas alguns investidores em alguns
lugares forem incluidos, e durante apenas uma parte
do tempo, havera efeitos perversos (Sawyer, 2015).

Para ser eficaz, em termos liquidos, os incentivos
devem ser universais e permanentes. Para os impac-
tos no Cerrado, isso € especialmente pertinente se os
beneficios estiverem concentrados em ou limitados a
Floresta Amazénica.

Enquanto a conservacao da biodiversidade foi uma
prioridade em todo o mundo por cerca de 20 anos,
uma parte grande e crescente de financiamento
para o ambiente desde 2007 tem buscado a redu-
cdo das emissdes. O esforco € por vezes descrito
como “baixo carbono”. Um rdtulo mais apropriado
seria "baixas emissdes”, ja que a reducao do efeito
estufa depende, em grande medida, do armazena-
mento de mais carbono da biomassa e utilizacdo de
biocombustiveis, que sdo também formas de car-
bono, em vez de carbono fossilizado. Garantir agua
para a sobrevivéncia e o crescimento de biomassa
na estacdo seca seria uma estratégia de baixo CO..
Esta abordagem para a mitigacdo das alteracdes cli-
maticas poderia justificar maiores investimentos na
conservacao da biodiversidade.

Existem varias novas possibilidades, além de comando
e controle, para influenciar os investimentos fei-
tos diretamente no Cerrado ou que tenham efeitos
indiretos no bioma. Esforcos estdo sendo feitos para
cobrar a responsabilidade dos bancos brasileiros
pelos impactos negativos de seus investimentos. O
Protocolo Verde esta sendo ressuscitado pelo Minis-
tério do Meio Ambiente (Braga e Moura, 2013).

Uma vez que as maiores corporagfes negociam
acoes na bolsa de valores, o ativismo dos acionistas
pode influenciar seu comportamento. O mercado
pode classificar as empresas em relacdo a sua sus-
tentabilidade. As grandes empresas estdo preocu-
padas com sua reputacdo, especialmente quando
operam com grandes volumes e pequenas margens
de lucro. Nestes casos, boicotes por parte dos con-
sumidores, que também sdo partes interessadas,
podem ser eficazes.

Em termos politicos, o agronegdcio tem sido visto
como antiambiental. Em geral, a alegacdo procede.
Alguns subsetores agropecuarios, no entanto, sdo
mais estaveis e sérios. Alguns proprietarios tém
interesse nos rendimentos de longo prazo de suas
fazendas, incluindo o aproveitamento por seus
filhos e netos. O "trigo" de subsetores mais respon-
saveis pode ser separado do “joio" de bandidos da
fronteira, que causam a maior destruicdo (Landers,
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2015). Alguns proprietarios de terras estdo dispos-
tos e prontos para criar reservas privadas, que sdo
também um meio de proteger suas propriedades de
madeireiros, apanhadores e biopiratas ou invasao e
desmatamento, assim como a conversao para outros
usos por seus herdeiros.

Em suma, apesar das perspectivas geralmente som-
brias para a protecdo da biodiversidade, dos ciclos
hidroldgicos e dos estoques de carbono no Cerrado,
uma analise detalhada das opgdes de investimento

pode identificar diversos meios para influenciar o
comportamento das empresas brasileiras e multina-
cionais e de agricultores, pecuaristas e outros empre-
sarios individuais, de modo a reduzir seus impactos
ou pelo menos retardar o processo de destruicdo a
que o Cerrado e seus povos foram submetidos até
agora. Ao mesmo tempo, essas dinamicas socioeco-
ndmicas podem ganhar ainda maior complexidade
levando em conta os cenarios de mudancas climati-
cas, os quais sublinham a necessidade de estratégias
de conservacdo integrada numa visao de longo prazo.
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10 AVALIACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Este capitulo investiga as interagcdes entre as mudan-
cas climaticas, a biodiversidade e a sociedade no
hotspotCerrado. Uma vez que as mudancas climaticas
sdo globais, o escopo do capitulo também ¢ amplo. O
fato de que o Brasil € o sétimo maior emissor mun-
dial de gases do efeito estufa (GEE), principalmente
devido ao desmatamento e a agricultura, significa
que o clima € altamente relevante para as perspec-
tivas de conservacao da biodiversidade. As secoes a
sequir tratam dos padrdes atuais e projetados no Cer-
rado, dos impactos das mudancas climaticas sobre a
biodiversidade, dos impactos sociais € econémicos €
do potencial de mitigacdo e adaptacao.

10.1 Tendéncias Passadas do Clima e
da Biodiversidade do Cerrado

Desde pelo menos quatro milhdes de anos atras,
quando as gramineas se espalharam, paisagens com-
plexas caracterizam o Cerrado (Simon et al., 2009),
que normalmente € dominado por uma matriz de
savanas (com densidade variavel de espécies de arvo-
res e elevada riqueza de espécies) que abriga trechos
de varios outros tipos de vegetacdo -desde campos
abertos até florestas. Disso resulta um mosaico de
alta variabilidade ambiental (Reatto et al., 1998;
Ribeiro e Walter, 1998; Furley, 1999; Durigan e Rat-
ter, 2006). A variedade de ecossistemas em paisagens
do Cerrado € dinamica no espaco e no tempo, com
florestas predominando em periodos umidos do Qua-
ternario, enquanto as savanas se expandiram durante
os periodos secos, estando a configuracao atual asso-
ciada a um clima “intermediario” (Silva, J. M. C., 1995;
Aguiar, Machado e Marinho-Filho, 2004; Salgado-
-Labouriau, 2005). Na escala continental, a influéncia
dos dominios das florestas adjacentes (Amazobnia e
Mata Atlantica) na composicdo da flora do Cerrado
(Felfili et al., 1994) e da fauna (Silva, J. M. C., 1995)
reflete esta dinamica savana-floresta, indicando que
a posicdo central do Cerrado no continente desem-
penha um papel na definicdo da sua elevada riqueza
de espécies. Atuando como uma pressao adaptativa
por até quatro milhdes de anos antes do presente, o
fator fogo também contribuiu para os processos evo-
lutivos que moldaram a biodiversidade deste hotspot
(Simon et al., 2009; Cavalcanti et al., 2010). Na escala
local, evidéncias derivadas de isotopos mostram que
incrustacoes florestais avancaram para as bordas das

savanas desde o ultimo degelo (~7.000 anos antes
do presente), com taxas de expansdo que variam em
funcdo do regime de fogo e da composicdo do solo
(Silva et al., 2008; Hoffmann et al., 2012).

As interacbes clima-vegetacdo que controlavam os
processos evolutivos no Cerrado no passado ocorre-
ram ao longo de milénios. Mesmo considerando este
intervalo de tempo, as mudancas ambientais relacio-
nadas ao clima podem ter sido demasiado abruptas
para algumas taxas, como no caso da megafauna ter-
restre que viveu no Cerrado e tornou-se extinta cerca
de 10.000 anos antes do presente (Aguiar, Machado e
Marinho-Filho, 2004; Cavalcanti et al., 2010). As ati-
vidades humanas tém influenciado o sistema climatico
em uma escala de tempo muito menor nas ultimas
décadas. Para o Cerrado, foram projetadas mudan-
cas nos regimes de temperatura e precipitacdo para
as proximas décadas que podem promover grandes
mudancas na estrutura e funcionamento do ecossis-
tema (Marengo et al., 2010; Bustamante et al., 2012).

10.2 Modelos Projetados e Atuais do
Cerrado

Varias iniciativas para calcular as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil surgiram a partir
da necessidade de se obter estimativas atualizadas.
Por exemplo, a sociedade civil comecou a organizar
redes multi-institucionais, tais como o Observatorio
do Clima (0C), que publica estimativas independen-
tes com base na mesma metodologia utilizada para
os inventarios governamentais. O primeiro relatdrio
oficial sobre as emissdes nacionais de GEE mostrou
que aproximadamente 75% das emissdes de dioxido
de carbono (CO-) do pais foram devidas a mudancas
no uso da terra e das florestas, ou seja, que o desma-
tamento e as queimadas, especialmente na Amazénia
e no Cerrado, foram as principais fontes de emissao
de 1990 a 1994 (Brasil, 2004a). Esta tendéncia foi
relativamente consistente até 2005, quando as emis-
soes decorrentes de mudancas no uso da terra come-
caram a diminuir de 58% para 15% das emissoes
nacionais em 2012, principalmente como resultado
do desmatamento evitado (Brasil, 2014; Brand&o Jr.
et al., 2015). Mesmo que as taxas de desmatamento
caiam ainda mais, como se espera, 0s impactos das
mudancas climaticas poderdo afetar negativamente
os estoques de carbono no ecossistema do Cerrado.
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Devido ao aumento da secura e as queimadas mais
frequentes, as trocas ecossistémicas liquidas de car-
bono mudariam de sumidouro para fonte de carbono
(Bustamante et al., 2012).

Para examinar as tendéncias atuais e futuras rela-
cionadas as mudancas climaticas no Brasil, o Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) foi criado
em setembro de 2009 pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA). O trabalho do PBMC integra pers-
pectivas sobre as mudancas climaticas advindas de
varias comunidades cientificas que trabalham com
ciéncias do clima. Os estudos do PBMC seguem a
divisdo utilizada pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (em inglés, Intergovern-
mental Panel on Climate Change - IPCC), a saber: i)
base fisica; ij) impactos, vulnerabilidade e adaptacéo;
e iii) mitigacdo.

Os resultados dos primeiros relatérios do PBMC indi-
cam um cenario complexo até o ano 2100, exigindo
ajustes e melhorias no planejamento e conhecimento
sobre 0 meio ambiente natural (Domingues et al.,
2012). Os respectivos relatorios completos dos trés
grupos de trabalho do PBMC foram publicados em
2014 (Ambrizzi e Araujo 2014; Assad e Magalhdes,
2014; Bustamante e La Rovere, 2014).

O relatério do primeiro grupo de trabalho € chamado
de Base Cientifica das Mudancas Climaticas para o
Primeiro Relatorio de Avaliagdo Nacional. Os princi-
pais indicadores para o Cerrado identificados foram:
i) aumento de 1°C na temperatura do ar, com uma
diminuicdo de 10% a 20% na precipitacdo ao longo
das proximas trés décadas (até 2040); ii) até meados
do século (2041-2070), um aumento entre 3°C e 3,5°C
na temperatura do ar e uma reducao entre 20% e
35% da precipitacéo; e iii) no final do século (2071-
2100), aumento da temperatura entre 5°C e 5,5°C e
uma desaceleracdo mais critica na precipitacdo, com
reducdes entre 35% e 45%.

Quanto a impactos, vulnerabilidade e adaptacéo, a
elevacdo de temperatura em qualquer das situacoes
ira provavelmente ocasionar uma reducdo do processo
fotossintético nas plantas do Cerrado, resultando
numa diminuicdo da sua biomassa e numa reducao da
produtividade primaria. Ao mesmo tempo, 0 aumento
da duracdo do periodo seco pode, potencialmente,
resultar num aumento da vulnerabilidade ao fogo no
Cerrado, como ja foi observado nos ultimos anos.

Dado que as tendéncias locais em desertificacdo ja
sdo alarmantes (Carvalho e Almeida-Filho, 2009;
Horn e Baggio, 2011), ha risco de que estes processos
sejam amplificados pelos potenciais efeitos negati-
vos do aumento da temperatura, as queimadas mais
frequentes e a diminuicdo da precipitacdo na vegeta-
cdo do Cerrado, especialmente considerando as taxas
historicamente altas de desmatamento e degradacao
da terra (Klink e Machado, 2005). Se o periodo seco
se tornar mais longo (Marengo et al., 2010), a cober-
tura de nuvens menor faria subir ainda mais as tem-
peraturas no verdo, que € agora o periodo chuvoso.
Tendéncias persistentes nesse sentido levariam a uma
reducdo na vazdo dos rios e no volume dos lagos,
reduzindo potencialmente o abastecimento de agua
potavel (Marengo et al., 2009). Isto também pode
acontecer devido ao aumento das concentracdes
atmosféricas de CO-, favorecendo o crescimento da
biomassa e a absorcdo de agua (Ukkola et al., 2015).

A mitigacao foi analisada no que diz respeito a ris-
cos e incertezas, desenvolvimento e equidade, bem
como causas e tendéncias. As conclusbes sdo de
que existem muitas oportunidades de transicdo para
baixo carbono e para a utilizacao de fontes de ener-
gia renovaveis. O transporte pode ser mais eficiente,
como também podem ser os edificios. As barreiras
a eficiéncia energética na industria devem ser redu-
zidas. A recuperacdo de pastagens e a silvicultura
sdo maneiras de reduzir as emissdes da agricultura.
A mudanca sustentavel no uso da terra seria impor-
tante na Amazonia e Cerrado e poderia se beneficiar
do pagamento por servicos ambientais, incluindo cré-
ditos de carbono. No geral, ha necessidade de muita
pesquisa adicional.

10.3 Impactos da Mudanca Climatica
na Biodiversidade

Um estudo pioneiro sobre os efeitos da mudanca cli-
matica na flora do Cerrado projeta substanciais decli-
nios na maioria de espécies de arvores nos proximos
40 anos (Siqueira e Peterson, 2003). Os pesquisado-
res aplicaram técnicas de modelagem de nichos eco-
l6gicos para desenvolver uma avaliacdo de primeira
mao dos efeitos provaveis das mudancas climaticas,
como representados por modelos de circulacao glo-
bal, sobre a distribuicdo espacial de 162 espécies de
arvores, por pontos de ocorréncia conhecidos (15.657
fichas) para mapas que representam dimensdes eco-
l6gicas previstas e atuais. Considerando os cenarios

mais conservadores € menos conservadores de emis-
sOes avaliadas - ou seja, assumindo o crescimento de
0,5% por ano e um aumento de 1% por ano de CO;
atmosférico, respectivamente -, 10% a 32% das 162
espécies analisadas podem ficar sem areas habitaveis
na regido do Cerrado ou extinguir-se até 2055. Além
disso, foi previsto que entre 91 e 123 espécies teriam
um declinio de mais de 90% da area potencial de dis-
tribuicdo no Cerrado, com grandes mudancas na area
de ocorréncia para o sul e para o leste.

Foram calculados os impactos esperados da mudanca
climatica global sobre a adequacdo ambiental de
determinadas plantas silvestres comestiveis (Oli-
veira et al., 2015). Considerando-se as 16 espécies
comestiveis mais populares do Cerrado e um cena-
rio climatico de manutencdo das tendéncias atuais,
esta pesquisa projeta fortes efeitos negativos das
mudancas climaticas sobre a distribuicdo geografica
das espécies. Depois de avaliar os modelos de nicho
ecologico, os resultados indicam um intervalo de
distribuicdo e encolhimento de 12 espécies quando
se comparam cenarios climaticos atuais e futuros
(2080). Isso levaria ao isolamento da riqueza de
espécies comestiveis no sudeste do Cerrado, como a
regido que apresentou a maior adequacdo ambiental
prevista; os graus de perda de espécies comestiveis
em outras regides deverdo subir de acordo com a
distancia da regido sudeste.

Focalizando o pequi (Caryocar brasiliense), uma
arvore frutifera do Cerrado cultural e economica-
mente importante, Nabout et al. (2011) constataram
que os municipios que atualmente usam pequi terao
producdo menor no futuro, porque suas regides serao
menos adequadas para esta arvore, 0 que por sua vez
pode afetar as economias locais. Os autores advertem
que sera necessario que os governos desenvolvam
politicas para mitigar os impactos adversos, aumen-
tando os impactos positivos e apoiando a adaptacgéo
as mudancas climaticas, bem como promovendo a
seguranca alimentar local.

Marini et al. (2009) também fazem previsdes de
deslocamento geografico de nichos de espécies
para espécies de aves endémicas do Cerrado: um
deslocamento de médio alcance de 200 km em
direcdo ao sudeste. Suas projecdes mostram que a
distribuicdo geografica das sete espécies de aves
dependentes da floresta se retrataria entre 41%
e 80% até o final do século, considerando tanto
os cenarios A1B e B1 de emissdes do IPCC. Para

nove espécies de savana, a distribuicdo da retracao
estimada foi entre 9% e 37%, enquanto, para dez
espécies de pastagens, a perda variou entre 2% e
71%. Dadas as mesmas premissas, espera-se que
apenas uma espécie (suiriri da chapada ou Suiriri
islerorum, um generalista de habitat) expanda sua
distribuicdo geografica e, mesmo assim, s6 em 5%.
Os autores utilizaram projecdes de consenso para
obter estes resultados, considerando-se nove dife-
rentes abordagens de modelagem de nicho ecolo-
gico e trés modelos climaticos globais (do menos
conservador para 0 mais conservador).

As areas protegidas representam 8,3% da extensado
do Cerrado, mas compreendem apenas 3,1%, se con-
siderada apenas a protecao integral, muito abaixo da
meta de Aichi, de 17%. Essas areas estdo concen-
tradas na regido norte do bioma, com alguns frag-
mentos restantes no sul e nas regides do leste, onde
as pressoes socioecondmicas para converter habitats
naturais em agroecossistemas comerciais sao mais
altas (Klink e Machado, 2005a; Soares-Filho et al.,
2014). Este estado fraco de conservacdo transforma
as projetadas mudancas de ocorréncia de espécies
para o sul e leste muito preocupantes - mesmo con-
siderando as limitacdes inerentes as abordagens de
modelagem (Siqueira e Peterson, 2003; Marini et al.,
2009; PBMC, 2014). Assim, integrar acdes planeja-
das que promovam a preservacao do habitate a res-
tauracdo ecoldgica por meio da gestdo sustentavel
torna-se fundamental para evitar maiores taxas de
extincdo de espécies (Thomas et al., 2004; Brook,
Sodhi e Bradshaw, 2008).

10.4 Impactos Sociais e Economicos
das Mudancas Climaticas

A Embrapa Cerrados, em parceria com a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), modelou mudancas
nos padrdes espaciais de culturas no Cerrado devido
as alteracdes climaticas. Considerando o cena-
rio mais otimista avaliado pelo IPCC (o cenario B2
projeta aumentos de 1,4°C a 3,8°C da temperatura
média da superficie global), as areas com uma baixa
probabilidade de eventos térmicos perigosos seriam
reduzidas em 11,04% para o algodao; 8,41% para
0 arroz; 4,35% para o feijao; 12,17% para o milho;
e 21,62% para a soja, o principal cultivo no Cerrado.
Isso poderia causar perdas econémicas combinadas de
US$ 1,7 bilhédo para as principais lavouras no hotspot,
bem como a migracao de culturas para o sul, onde as
condi¢des climaticas podem ser mais favoraveis, mas
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0s precos da terra e do trabalho sdo mais elevados
(Assad et al., 2008; Costa, J. C. et al., 2010).

As alteracdes climaticas em termos de precipita-
cdo reduzida poderiam levar a periodos secos mais
severos e até mesmo desertificacdo, como eviden-
ciado na porcdo nordeste do Cerrado (Carvalho e
Almeida-Filho, 2009; Horn e Baggio, 2011; Vieira et
al., 2015). Dado que o Cerrado é a principal fonte de
agua para trés das maiores bacias hidrograficas da
América do Sul, a compreensao dos impactos socioe-
condmicos e ecoldgicos das mudancas hidroldgicas €
critica. O relatorio do PBMC enumera varios estudos
que ja indicam substanciais mudancas hidroldgicas,
geomorfologicas e biogeoquimicas nesses sistemas
fluviais. Modelando as tendéncias futuras de preci-
pitacdo na América do Sul que derivam dos cenarios
do IPCC, Marengo et al. (2009) esperam extensa sali-
nizacao e degradacado de terras agricolas, bem como
quedas da produtividade da pecuaria, refletindo o
fato de que a disponibilidade de agua e a seguranca
alimentar estdo estreitamente relacionadas. Estas
perspectivas sdo ainda mais criticas quando conside-
radas as pressdes macroecondmicas dirigidas as pro-
ximas conversdes de ecossistemas naturais para as
culturas anuais e pastagens, uma vez que isso tam-
bém implica impactos negativos para a conservacao
dos recursos hidricos e para as emissdes adicionais de
GEE por meio de queima de biomassa e da oxidagao
do carbono orgéanico do solo (Costa et al., 2010; Bus-
tamante et al., 2012; PBMC, 2014). Na escala local,
plantadores de café em Patrocinio, Minas Gerais,
longe de quaisquer regides secas e entre trés reserva-
tdrios imensos, ja estdo preocupados com a escassez
de agua (Haggar e Schepp, 2012; Motta, T., 2015). Em
areas adjacentes ao semiarido da Caatinga, no Vale
do Jequitinhonha, observagdes de campo do ISPN
também verificaram problemas sociais e ambientais
relacionados com a seca.

Espécies de plantas comestiveis nativas sdo ampla-
mente utilizadas em restaurantes, alimentos, sobre-
mesas e sorvetes, contribuindo substancialmente para
as economias locais. Se a reducdo prevista em habitat
adequado e faixa geografica levarem a diminuicdo
da disponibilidade de tais espécies, pode haver risco
econdmico significativo para as comunidades tradi-
cionais que dependem de ecossistemas nativos para a
coleta dessas plantas. Isso pode forcar os moradores,
especialmente os jovens, a realizar outras atividades
econOmicas, potencialmente resultando em menor

protecdo dos ecossistemas naturais e outras pressoes
no sentido do uso convencional da terra.

Se as mudancas climaticas causarem o desloca-
mento de atividades econdmicas para outras regides,
0s impactos sociais € econdmicos negativos podem
ser fortes. Dentro do Cerrado, a migracdo para cida-
des ndo € necessariamente uma rota positiva para a
mitigacdo ou adaptacéo (Castles, 2002). Os impac-
tos seriam ainda piores se houver escassez de agua
e, portanto, de energia elétrica nas cidades, como ja
esta comecando a ocorrer. Considerando-se a vulne-
rabilidade das populacdes urbanas a enchentes e des-
lizamentos, as projecdes climaticas indicam a expan-
sdo de areas de alto risco com eventos extremos
que ocorrem mais frequentemente (PBMC, 2014). Ja
houve grave seca em Sao Paulo e deslizamentos de
terra em Salvador. No geral, essas ameacas dizem
respeito principalmente a populacdes economica-
mente e geograficamente vulneraveis, como espe-
rado em todo o mundo (IPCC, 2014).

10.5 Potencial de Mitigacao e
Adaptacao

Para enfrentar esta situacdo, conforme explicado
no capitulo 7, o governo brasileiro lancou o Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) em 2009,
como parte da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. Este plano visa assegurar a redugdo das emis-
soes de GEE na regido como uma prioridade nacional.
O PPCerrado ¢ integrado com o Programa Cerrado
Sustentavel, que foi criado em 2005 pelo Ministério
do Meio Ambiente. Este ultimo programa tem por
objetivo a conservacao, restauracao e utilizacdo sus-
tentavel dos ecossistemas do Cerrado, com particular
enfoque no reforco da integridade das bacias hidro-
graficas, melhora da subsisténcia das comunidades
tradicionais e fortalecimento do papel da sociedade
civil na gestdo do hotspot. Se atingidas, essas metas
de conservacao iriam contribuir muito para a miti-
gacao das mudancas climaticas, principalmente por
meio da manutencédo de servicos ecossistémicos que
regulam o clima por meio de processos biogeoquimi-
cos (Bustamante et al., 2007; 2012; Costa et al., 2010).

Os ecossistemas naturais desempenham um papel
importante no equilibrio entre as emissdes antrdpicas
de GEE, conforme se observa na crescente convergén-
cia entre as abordagens da Convencdo sobre Diver-
sidade Biologica (CDB) e da Convencdo-Quadro das

Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCC).
Assim, alcancar a metade da meta Aichi, de 17% do
Cerrado em areas protegidas, ajudaria a mitigar as
emissdes por meio de desmatamento evitado e gestao
de incéndios, bem como pelo sequestro de carbono, se
0 hotspot continuar a funcionar como um sumidouro
de carbono (Bustamante et al., 2012). No entanto, essa
meta esta abaixo do que seria necessario em termos
de cobertura lenhosa. Seria fundamental para manter
cerca de metade do hotspot com cobertura de arvo-
res nativas, tanto original como recuperada, por meio
da regeneracdo e do reflorestamento. Essa escala ¢
necessaria para mitigar a mudanca climatica em ter-
mos de precipitacdo dentro do bioma e em regides
e paises vizinhos, conforme explicado no capitulo 4,
sobre 0s servicos ecossistémicos.

Como em outras partes do mundo, as comunidades do
Cerrado que sdo mais econdmica e ambientalmente
vulneraveis serdo as mais afetadas pelas alteracoes
climaticas (IPCC, 2007; 2014). As populacdes rurais
pobres, que sdo menos dependentes da infraestrutura
de agua, energia e alimentos, podem ser mais resisten-
tes que os pobres que residem em cidades e pequenos
nucleos urbanos (Feiden, 2011). A melhor estratégia de
adaptacdo seria tornar possivel para a populacao rural,
incluindo pequenos agricultores e povos e comunidades
tradicionais, sua permanéncia no campo. Por exemplo,
as populacdes do Cerrado expostas ao risco de futu-
ras mudancas de precipitacdo poderiam se adaptar por
meio de tecnologias sociais que ja permitem a captura
e armazenamento de agua da chuva na Caatinga, com
pequenos ajustes. Além de transferéncia de tecnologia,
governanca e politicas setoriais fortes serdo necessarias
para divulgar abordagens de gestdo sustentavel entre
os agricultores. A resolucdo dos problemas estruturais
relativos aos direitos e registros fundiarios € outro pre-
-requisito (Lapola et al., 2014; Brand3o Jr. et al., 2015).
A disseminacdo de abordagens de gestdo de paisagem
bem-sucedidas exige decisdes politicas que garantam
a eficacia e a continuidade. Para este fim, a sociedade
civil deve interagir com as varias partes interessadas
(isto é, setor privado, comunidade global, governos)
para fortalecer os esforcos de mitigacdo e adaptacao.

Uma iniciativa desse tipo que ja esta em curso no
norte de Minas Gerais € o projeto Satoyama, gerido
pelo ISPN, executado pela sociedade civil local orga-
nizada e apoiado pelo Programa de Pequenos Proje-
tos (SGP) do GEF-Pnud. A abordagem de paisagem foi
originalmente desenvolvida no Japao. Nessa regiao

seca do Cerrado, a construcdo de pequenas barra-
gens melhora a segurancga hidrica para as comunida-
des locais, aliviando assim algumas das pressdes eco-
ndémicas e ambientais que favorecem a emigracao.
Indiretamente, a iniciativa ajuda a atenuar a perda de
habitat e as restricdes de agua para a flora e fauna
nativas, que estao retornando.

10.6 Conclusoes

E essencial conectar as agendas de conservacio
da biodiversidade e de mudancas climaticas. Con-
siderando-se que as mudancas climaticas geradas
por humanos irdo ocorrer em um ritmo muito mais
rapido em relacdo as tendéncias paleo-ecologicas,
as projecdes de temperaturas mais altas, chuvas
menores e eventos extremos mais frequentes sina-
lizam graves impactos sobre a biodiversidade do
Cerrado, como ja foi demonstrado para os grupos
estudados. As tendéncias passadas e atuais do uso
da terra regional devem ser alteradas no sentido de
uma transicdo para menor ocupacdo exploratoria
e melhores praticas de gestdo. O desmatamento e
o0 uso indiscriminado do fogo sdo exemplos de ati-
vidades indesejaveis. E evidente o papel central do
Cerrado na manutencdo do equilibrio hidroldgico
inter-regional e dos fluxos relativamente constan-
tes de agua para outras regides do Brasil, bem como
a Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. Dado que
a biodiversidade é sensivel ao aumento da tempe-
ratura global e a escassez regional de agua, sdo
essenciais grandes aumentos no financiamento para
a conservacao da biodiversidade no Cerrado, espe-
cialmente na escala de macro-paisagem. A resili-
éncia as mudancas climaticas no Cerrado e areas
vizinhas depende da manutencdo dos ecossistemas
originais e dos servicos prestados na escala de um
milhdo de quilémetros quadrados. Esse cenario
desafiador exige esforcos integrados da sociedade
civil, governos, agricultores e comunidade global
para a formulacdo de uma forte governanca e poli-
ticas ambientalmente incisivas. Outro objetivo fun-
damental seria proporcionar meios para a popula-
cao rural a fim de desencadear a transi¢do para uma
matriz de paisagem mais sustentavel. Transferéncias
de tecnologias sociais e agroecoldgicas certamente
desempenhardo um papel nessa empreitada, porque
elas fornecem solucdes para tensdes ambientais -
incluindo, mas nao se restringindo aos impactos das
mudancas climaticas - que podem provocar a emi-
gragdo de regides rurais.
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11 AVALIACAO DO INVESTIMENTO CORRENTE EM

CONSERVACAO

Este capitulo avalia investimentos recentes e atuais
em conservacdo, abrangendo tanto o investimento
direto em areas protegidas e ciéncias ambientais, bem
como o investimento no desenvolvimento econdmico
e a governanca local com impactos positivos sobre
os resultados de conservacdo. Os empréstimos nao
estdo incluidos, nem tampouco os investimentos que
se destinam a gerar lucro. Assim, a analise inclui os
financiadores tradicionais de desenvolvimento eco-
noémico e social, além de atores cujo financiamento
e trabalho, ou falta deles, influenciam o nicho para
investimento do CEPF delineado no capitulo 12. Séo
feitas distincoes entre as fontes, setores e temas e sdo
identificadas lacunas e licdes aprendidas. Embora nao
tenha sido possivel montar uma linha de base exata,
pelas razbes explicadas a seguir, ha clareza sobre
padrdes, tendéncias, limitacdes e oportunidades.

Para entender o que pode ser feito no Cerrado, €
preciso olhar para contextos mais amplos, tanto no
Brasil, incluindo o governo, a sociedade e o setor pri-
vado, quanto no exterior, tendo em conta as politicas
ambientais e as prioridades dos governos, agéncias
internacionais, fundacdes e empresas. Alguns investi-
mentos em programas sociais ou em desenvolvimento
econdmico também devem ser levados em conta, na
medida em que eles podem gerar cobeneficios ambien-
tais de grande escala, tdo necessarios no hotspot Cer-
rado. O objetivo de adotar este escopo amplo de ana-
lise € identificar as limitacdes e oportunidades para o
Cerrado, bem como as licdes aprendidas.

11.1 Investimentos por Fonte e
Localizacao

As subsecdes a seguir identificam, na medida do pos-
sivel com os dados limitados publicamente disponi-
veis, os principais investimentos em meio ambiente
no Brasil a partir de fontes nacionais e internacionais
desde 1992, quando a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad),
realizada no Rio de Janeiro, catalisou os primeiros
investimentos em larga escala para o meio ambiente
no Brasil. A analise comega com o bioma que recebeu
a maior parte do investimento, a Amazébnia, e ter-
mina com o bioma que recebeu menos, o Pampa. As
tendéncias que surgem ao longo do tempo revelam

menos financiamento para a Amazénia e mais para o
Cerrado, embora as diferencas dramaticas permane-
cam. Entender esse contexto sobre o que os doadores
apoiam ou ndo € essencial para a concepcao de uma
estratégia de médio e longo prazo para investimento
adicional no Cerrado.

0 escopo geografico desta analise é mais amplo que o
Cerrado porque, tanto a curto como em longo prazo, é
fundamental ver o que esta disponivel, seja das fontes
tradicionais ou de novas fontes, que poderia mudar seu
foco geografico ou tematico ou o seu modus operandi.
0 Cerrado é muitas vezes elegivel para financiamento,
mas tem geralmente deixado de apresentar propostas
competitivas, em comparacdo com a Amazdnia e a
Mata Atlantica. O financiamento tende a ser cumula-
tivo, uma vez que o sucesso dos beneficiarios no pas-
sado cria condicdes para novas solicitacoes e apoios.

Embora muitos sites, doadores e beneficiarios tenham
sido consultados, dados detalhados raramente estédo
disponiveis e nunca sao discriminados na forma ideal
para este exercicio. A analise ainda € dificultada pelo
fato de que as fronteiras entre o Cerrado e seus qua-
tro biomas circundantes sdo mal definidas, da mesma
forma que o Distrito Federal é a Unica unidade da
Federacdo que esta 100% no Cerrado. Os nove esta-
dos considerados aqui estdo apenas parcialmente no
Cerrado. Na maioria das fontes de dados existentes,
tais como o catalogo de projetos aprovados pela
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) do Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) ou nas listas dos pro-
jetos financiados por certos doadores, ou colocados
em seus sites, os investimentos ndo sdo categoriza-
dos por bioma ou sequer por estado. Também nao ¢
possivel, na maioria dos casos, classificar os projetos
ou montantes de acordo com um critério de “conser-
vacdo". Além disso, os dados sobre prazos e valores
estdo abertos a interpretacdo e ma interpretacao.
Datas de inicio e término e despesas reais raramente
estdo em conformidade com os planos. As taxas de
cambio flutuaram mais de 100% ao longo do tempo.
Muitas vezes os numeros incluem cofinanciamento
consideravel, por vezes, mais do total, mas grande
parte dos recursos contabilizados sdo promessas de
contribuicées nao financeiras, em vez de dinheiro,
mas isso ndo ¢ claramente identificado.
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Deve-se notar que muitos investimentos em conser-
vacao sdo para o pais como um todo. Por exemplo, o
Inventario Florestal Nacional (em andamento no Ser-
vico Florestal Brasileiro, com financiamento do GEF
e outras fontes) cobre todo o pais. Os investimentos
em varios estados do Cerrado precisariam ser discrimi-
nados por municipio, a fim de serem classificados por
bioma. Da mesma forma, muitos dos custos de inves-
tigacdo, formacdo, educacdo ambiental, administracdo
e participacdo em negociacOes internacionais, entre
outras atividades relacionadas a conservacéo, ndo sdo
calculados segundo quaisquer critérios geograficos.
Em suma, por todas estas razdes - objetivo, localiza-
cdo, prazos atrasos de execucao, cofinanciamento ndo
claro, taxas de cambio flutuantes -, os dados disponi-
veis ndo sdo suficientemente relacionaveis entre si para
comparacao direta em tabelas. No entanto, os padroes
e as tendéncias gerais podem ser identificados.

Por causa de centenas ou mesmo milhares de investi-
mentos em conservacdo em um pais tdo grande e tao
ambientalmente importante como o Brasil, apenas
0s principais investimentos sao considerados nesta
analise, ou seja, aqueles que envolvem mais de um
milhdo de dolares, exceto para o Cerrado, que € ana-
lisado em maior profundidade. Presumivelmente, ha
correlacdo entre a soma dos principais investimen-
tos e os totais que incluem todos os investimentos
menores. No entanto, a Mata Atlantica, pelo menos
nas regioes onde a riqueza € mais concentrada, ou
seja, o Sudeste e o Sul, certamente recebem mais
investimentos locais com valores pequenos do que a
Amazobnia, Cerrado, Caatinga e Pantanal, que estdo
localizados em regides menos desenvolvidas.

Nas subsecdes seguintes sobre cada bioma, existem
exemplos de possiveis abordagens e das licbes que
podem ser aprendidas e que sao relevantes para futu-
ros investimentos no Cerrado.

O Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tro-
picais do Brasil (PPG7) foi o maior investimento
ambiental ja realizado pela cooperacéo internacional.
Comecou em 1992 e durou até 2012. A quantidade
total de dinheiro recebido dos doadores foi de US$
428 milhdes, principalmente do governo alemdo,
mas também envolvendo outros paises do G7, bem
como os Paises Baixos e a Unido Europeia. As metas
do programa foram para conservar a biodiversidade,
reduzir o desmatamento e as emissdes e fornecer

exemplos de desenvolvimento sustentavel e coopera-
cdo ambiental internacional. Os subprogramas deram
origem a 28 projetos e levaram a uma politica de
recursos naturais e a criacdo de muitas areas prote-
gidas, incluindo apoio para 2,1 milhdes de hectares
de Reservas Extrativistas, demarcacdo de terras indi-
genas, um sistema de vigilancia, 110 estudos sobre os
ecossistemas da floresta tropical e apoio para pro-
jetos demonstrativos envolvendo 30 mil familias em
comunidades locais. Uma conclusdo importante do
programa foi que a conservacao dos recursos natu-
rais so € possivel com a participacéo ativa dos povos
da floresta.1

Entre 1993, quando a atencéo internacional foi atra-
ida por um massacre dos Yanomami em Roraima, e
1999, quando houve uma reorganizacao dos ministé-
rios, 0 MMA tornou-se o Ministério do Meio Ambiente
e da Amazobnia Legal e foi posteriormente expandido
para incluir Recursos Hidricos. A Secretaria de Coor-
denacdo da Amazonia (SCA), a Unica secretaria para
um bioma especifico, teve financiamento abundante,
mas foi eliminada durante uma reorganizacdo interna
do ministério em 2008.

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid) investiu na Amazonia por meio do
programa de Mudanca Global do Clima (GCC) e, poste-
riormente, um programa ambiental mais amplo para o
Brasil, antes de reduzir seus investimentos nos ultimos
anos. A Usaid trabalha para fortalecer a biodiversidade
e a conservacao dos recursos naturais em areas protegi-
das e terras indigenas. Tem centrado-se em governanca
florestal, manejo florestal sustentavel e conservagéo da
biodiversidade, prestacdo de assisténcia técnica e trei-
namento para grupos indigenas, sociedade civil e fun-
cionarios do governo local. A agéncia apoia projetos na
Amazbnia que preservam o meio ambiente e sua biodi-
versidade e fortalecem o manejo do fogo e a saude flo-
restal. Auxilia agricultores e pecuaristas com praticas de
gestdao ambiental sustentavel em suas terras e fornece
treinamento técnico a grupos locais e indigenas na ges-
tdo e controle do fogo. Grupos locais de mulheres e de
indigenas participaram de programas de treinamento. A
Usaid tem apoiado varios projetos em toda a Amazonia.
Ao norte de Manaus, o Instituto Smithsonian, sob a lide-
ranca de Thomas Lovejoy, realizou o projeto Fragmentos
Florestais, que foi o local de nascimento do conceito de
biodiversidade. A Fundacéo Floresta Tropical (FFT) tra-
balha com baixo impacto florestal, principalmente no

1 Informacdes extraidas do website do Banco Mundial.

Para. A Universidade da Flérida apoiou o Grupo de Pes-
quisa e Extensdo em Sistemas Agroflorestais do Acre
(Pesacre) e a TNC apoiou SOS Amazdnia no Acre, estado
pioneiro da regido amazonica no ambientalismo, que se
espalhou de |a para o Amapa e além. O Servico Flores-
tal dos Estados Unidos (USFS) tem trabalhado com o
controle do fogo. A Universidade Estadual de New York
(Suny) administrou um programa de treinamento.

A Organizacgéo para a Alimentacgdo e Agricultura das
Nacées Unidas (FAO) implementou projetos do GEF
em Sdo Félix do Xingu, no Para, e ao longo da rodo-
via BR-163, no Mato Grosso e Para, enquanto o Pro-
grama de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (Pnud)
vem implementando varios projetos do GEF na Ama-
z0Onia, especialmente no Noroeste do Mato Grosso.

0 Fundo Amazénia comecou em 2010, com um com-
promisso por parte do governo da Noruega de for-
necer US$ 1 bilhdo para reduzir o desmatamento,
embora ndo inclua pagamentos aos proprietarios
que ndo desmatam. A Alemanha contribuiu com
uma quantidade menor. O fundo ¢é gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Até 20% do total poderia ser utilizado fora
do bioma amazdnico, mesmo em paises vizinhos, mas
isso ainda ndo aconteceu. Discussdes estao em anda-
mento sobre como o Cerrado poderia ser incluido.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
concentrou seus esforcos no monitoramento do
desmatamento na regido amazbnica e estabele-
ceu o Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal (Prodes) e o Sistema de Detec-
cdo de Desmatamentos em Tempo Real (Deter) para
apoiar a aplicacdo da lei. O sistema custa cerca de
US$ 2 milhoes por ano e, portanto, devera gastar 40
milhdes de ddlares em 20 anos. Nao houve monitora-
mento semelhante para outros biomas.

Devido a sua localizacao e foco, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (Inpa), em Manaus, e o Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG), em Belém, ambos liga-
dos ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTI), tém sido capazes de atrair pesquisadores brasi-
leiros e estrangeiros e envolver cooperagdo internacio-
nal, assim como universidades federais da Amazonia. O
Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazonia (LBA) foi um grande investimento cientifico.

Com sede em Séao Paulo, o Programa Amigos da Terra
- Amazonia Brasileira, ndo ligada a Amigos da Terra

Internacional, tem trabalhado na Amazdnia desde
1989. Promove o uso sustentavel dos produtos flores-
tais, controle do fogo, apoio a comunidades isoladas, e
formulacdo e acompanhamento de politicas. Também
fornece um servico de noticias on-line sobre a regido.2

O Greenpeace tem sido ativo no Brasil desde 1992,
lancando campanhas com foco principalmente na
regido amazdnica e sobre a exploracdo madeireira.
Com o apoio de fontes da Holanda, foi um ator-chave
na moratoria da soja, para evitar a compra de soja de
areas recentemente desmatadas na Amaz6nia, mas
ndo no Cerrado (Dros e van Gelder, 2002).

0 Instituto de Pesquisas da Amazénia (Ipam), o Insti-
tuto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Ima-
zon) e o Instituto Internacional de Educacéo do Brasil
(IEB), ONGs criadas na década de 1990 com o apoio
inicial da Usaid, conseguiram mobilizar recursos de
outras fontes. Elas tém realizado muitas atividades
de pesquisa e treinamento sobre a Amazonia. O IEB
realiza treinamento de lideranca. O Imazon também
monitora o desmatamento com seu proprio sistema
nao governamental paralelo.

A soma de todos esses investimentos no bioma Ama-
z0Onia, ao longo de pouco mais de duas décadas, € da
ordem de US$ 2 bilhdes, ou seja, cerca de US$ 100
milhdes por ano, com uma recente tendéncia de decli-
nio. Em todos esses casos, deve-se notar que a Ama-
zOnia recebeu atencao excepcional porque € uma flo-
resta tropical. As florestas exercem um apelo especial
para o publico e para os doadores. A Floresta Amaz6-
nica também ¢ parte de um ecossistema sul-americano
maior e faz parte de uma categoria ampla (floresta
tropical) que existe em muitos paises e continentes,
nao s6 no Brasil. A rica biodiversidade é considerada
um bem ambiental global. As emissdes causadas pelo
desmatamento foram a principal justificativa para o
investimento na conservacao. Os povos indigenas, que
vivem em grandes territorios, foram outra justificativa
importante para financiamento.

Nas negociacgdes realizadas na Conferéncia Rio-92, o
Brasil conseguiu incluir a Mata Atlantica no PPG7, o
que nao estava previsto inicialmente pelos doadores.
Aproximadamente 10% dos US$ 428 milhdes foram
destinados para este bioma, ou seja, US$43 milhdes
ao longo de 18 anos.

2 Disponivel em: <www.amazonia.org.br>.
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Entre 2001 e 2011, em duas fases, o CEPF investiu
US$ 11 milhdes na Mata Atlantica, principalmente
nos corredores central e meridional. Varias ONGs que
inicialmente foram apoiadas pelo CEPF encontraram
outras fontes para continuar o trabalho neste bioma.

A Usaid apoiou projetos de conservacao no sul da
Bahia, por meio do Instituto de Estudos Socioam-
bientais do Sul da Bahia (lesb). A cooperacdo alema
também canalizou investimentos para o bioma.

Desde 1990, a Fundacdo Grupo Boticario, ligada a
uma grande empresa brasileira de cosméticos, vem
apoiando varios projetos de conservacao, principal-
mente para areas protegidas na Mata Atlantica (e
uma reserva natural privada no Cerrado). Seu orca-
mento anual atual é de US$ 1,1 milhdo. Constitui um
raro exemplo de doacdo para o meio ambiente por
uma fundacéo privada brasileira.

Atualmente, um projeto da Organizacdo para a Ali-
mentacdo e Agricultura da ONU (FAO), financiado
pelo GEF, apoia a gestdo integrada do ecossistema
na Baia da llha Grande (no estado do Rio de Janeiro)
com um total de US$ 2,3 milhges. A avaliacdo cons-
tatou que diversas reunides foram realizadas, mas a
gestdo integrada do ecossistema continua problema-
tica. O projeto foi promissor, mas ndo constitui um
modelo para outras regides.

As 0SCs SOS Mata Atlantica e Rede Mata Atlantica,
que levantam fundos de varias fontes, t€ém pessoal
altamente qualificado e sdo capazes de influenciar o
governo e a sociedade. A SOS Mata Atlantica tem uma
forte presenca no Congresso Nacional. Trabalhando
em redes, as OSCs regionais foram bem-sucedidas em
fazer aprovar a Lei da Mata Atlantica especificamente
para o bioma. Isto ndo foi particularmente dificil, ja
que a regido ndo € um palco de conflito desigual entre
0 agronegdcio, um dos pilares da economia nacional,
€ movimentos socioambientais relativamente fracos.

0 governo do Estado de Sdo Paulo tem investido cente-
nas de milhdes de dolares na Mata Atlantica, perto do
litoral, ou seja, nas zonas montanhosas com pouca pres-
sao antropica. Isso pode ilustrar como estados ricos e
desenvolvidos com fortes economias urbano-industriais
podem arcar com grandes investimentos deste tipo.

A soma desses investimentos no bioma Mata Atlantica
¢ da ordem de US$ 10 milhdes por ano, bem menos
que na AmazOnia, mas muito mais que em outros

biomas. A tendéncia tem sido relativamente estavel
ao longo do tempo, com menos apoio internacional
€ mais insumos nacionais. Deve notar-se que, como
a Amazonia, a Mata Atlantica se insere numa cate-
goria mais ampla de florestas tropicais. O volume de
financiamento tem a ver com o fato de que a maior
parte do bioma esta em regides desenvolvidas, com
cientistas bem qualificados e organizacdes da socie-
dade civil que conseguem mobilizar financiamentos
de muitas fontes. A necessidade de conservacao €
essencialmente um consenso. Ha pouca ou nenhuma
disputa sobre a importancia de conservar as peque-
nas areas que nao foram desmatadas.

A FAO tem longo historico de financiamentos para a
Caatinga e recebera US$ 3,9 milhdes para um pro-
jeto GEF para reverter o desmatamento em partes de
cinco estados, com US$ 20 milhées em fundos de
contrapartida de parceiros brasileiros.

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (IICA) trabalha na Caatinga (Messinis,
2015; 1ICA, 2015). A Agéncia Espanhola de Coope-
racdo Internacional para o Desenvolvimento (Aecid)
forneceu cerca de US$ 25 milhdes para projetos na
parte semiarida do Nordeste, principalmente para
cisternas e convivéncia com o semiarido. Note-se que
a Espanha, que ndo possui muitas florestas, destaca-
-se por ndo focalizar principalmente as florestas tro-
picais. A cooperacdo alema tem feito pequenas doa-
cdes na Caatinga.

0 Pnud obteve US$ 3,8 milhdes em financiamento do
GEF para o Sergipe, por meio do MMA, com US$ 17
milhdes em fundos de contrapartida nacionais. Tam-
bém obteve US$ 5,2 milhdes para os produtos ndo
madeireiros e agroflorestais por meio do Centro de
Recursos Genéticos e Biotecnologia (Cenargen) da
Embrapa, com US$ 26,3 milhées em fundos de contra-
partida, para trabalhar na Caatinga, Cerrado e Amaz6-
nia. A Caatinga ¢é diferente de outros biomas brasileiros
visto que ¢ elegivel para apoio na Area Focal de Degra-
dacdo de Terras do GEF. Esta pode ser uma possibili-
dade para partes de outros biomas, considerando-se,
em especial, 0 avanco das mudancas climaticas.

Os gastos do governo em programas sociais na Caa-
tinga sdo particularmente elevados por causa da
grande populagdo e elevados niveis de pobreza na
regido. Estas despesas sdo justificadas em termos

politicos, sejam elas bem-intencionadas ou mera-
mente eleitorais. Os investimentos diretos e indiretos,
com transferéncias condicionais de dinheiro e uma
variedade de programas sociais, também sdo bené-
ficos para ajudar a aliviar a pressao sobre o meio
ambiente. Devido a estes beneficios fornecidos pelo
governo, os agricultores familiares necessitam des-
matar menos terra a cada ano para produzir alimen-
tos e gerar renda monetaria.

Ha muito a aprender com as experi€ncias ricas na
Caatinga em relacdo ao trabalho com as comunida-
des e a convivéncia com os ecossistemas. As inova-
cOes particularmente importantes sdo as tecnologias
sociais adequadas para a captura e armazenamento
de agua de chuva para consumo, producdo e con-
servacao no contexto de escassez crescente de agua
e ameacas de desertificacdo. Mesmo antes da seca
se intensificar devido a mudanca climatica, ha varios
meses de praticamente zero de chuvas. Fazer melhor
uso da agua abundante da estacdo chuvosa, arma-
zenando-a para a estacao seca, seria benéfico tanto
para os seres humanos como para outras espécies
que vivem no Cerrado.

A soma dos investimentos ambientais no bioma Caa-
tinga é da ordem de US$ 10 milhGes por ano, um
valor relativamente baixo, mas os investimentos
sociais e de desenvolvimento que geram beneficios
ambientais sdo muito maiores. Deve-se notar que
a Caatinga recebeu atencdo internacional porque €
uma area sujeita a desertificacdo, um problema que
afeta muitos outros paises, especialmente na Africa.
Qutra justificativa para o financiamento dos doa-
dores € que o bioma apresenta os maiores niveis de
pobreza no Brasil, geralmente considerado um pais
emergente de renda média.

0 WWEF e a Cl trabalham com o Pantanal, um ecos-
sistema do Patriménio Nacional de acordo com a
Constituicdo de 1988. 0 WWF também trabalha com
areas adjacentes na Bolivia e Paraguai no projeto tri-
nacional Cerrado-Pantanal.

0 Servico Social da Industria (Sesi), uma organizacéo
semipublica financiada por taxas obrigatorias, tem
investido em areas protegidas privadas. O Pantanal atrai
turistas do Brasil e do resto do mundo, especialmente
por causa de seus peixes — que podem ser observados
sob a agua cristalina - e seus passaros coloridos.

Os governos estaduais do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, apesar dos niveis mais baixos de
desenvolvimento da regido Centro-Oeste, em com-
paracdo com o Sudeste, ttm demostrado maior
interesse pelo meio ambiente que no passado. Mato
Grosso tem sido um lider no cadastro ambiental de
terras e Mato Grosso do Sul lidera no zoneamento,
incluindo as partes relativamente limitadas localiza-
das no Pantanal.

Os relativamente pequenos investimentos em meio
ambiente no bioma Pantanal - em torno de US$
2 milhdes por ano, um pouco mais do que para o
Pampa - ndo chegam perto dos niveis de investi-
mento em outros biomas de zonas umidas. Em parte,
o Pantanal recebeu pouca atencéo internacional por-
que € pequeno, comparado a maioria dos outros bio-
mas brasileiros. A atencdo que recebeu tem a ver com
espécies carismaticas, incluindo peixes para pescar
e aves para observar, com potencial para o ecotu-
rismo e a recreacdo. Bonito, no Mato Grosso do Sul,
tornou-se uma grande atracdo turistica em que os
investimentos publicos e privados tém sinergia com a
conservagao ambiental.

Embora o movimento ambiental no Brasil tenha come-
cado no Rio Grande do Sul, o investimento em conser-
vacdo no Pampa, o sexto bioma brasileiro, tem sido
insignificante, exceto para alguns esforcos do governo
do Estado do Rio Grande do Sul, onde todo o bioma
esta localizado. O Pampa sequer é considerado impor-
tante por ambientalistas que defendem que o Cerrado
e a Caatinga sejam declarados regides do Patrimonio
Nacional por meio de uma emenda constitucional.

Os investimentos ambientais no bioma Pampa, cerca
de US$ 1 milhdo por ano, sdo insignificantes em
comparacdo com aqueles dos primeiros cinco bio-
mas. Os campos nao sdo considerados como sendo de
interesse global, porque eles nao exercem apelo em
funcado de sua biodiversidade ou seu armazenamento
de carbono. E improvavel que isso mude no futuro
proximo. Nesse sentido, poderia haver lacos comuns
entre o Cerrado, o Pampa e talvez o Pantanal, que ¢
as vezes considerado uma savana umida.

Como mencionado no capitulo 6, os principais inves-
timentos indiretamente ligados ao meio ambiente no
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Cerrado foram feitos pela Empresa de Pesquisa Agro-
pecuaria Brasileira (Embrapa), que tem uma unidade
especifica para o Cerrado, originalmente conhecida
como Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado
(CPAC), localizado no Distrito Federal. A maior parte
do investimento foi em tecnologia para a agricultura
e pecuaria, embora alguns pesquisadores do CPAC
trabalhem em questdes ambientais, tais como plan-
tas uteis (Almeida, 1998a, 1998b; Almeida, Silva e
Ribeiro, 1987) e tipos de vegetacdo, especialmente
matas ciliares (Ribeiro e Walter, 2008), entre outros.
O Centro de Recursos Genéticos e Biotecnologia
(Cenargen) da Embrapa também fez um trabalho pio-
neiro com o resgate de recursos genéticos da agro-
biodiversidade entre os povos indigenas Krahd em
Tocantins, bem como apoio aos agricultores familia-
res no norte de Minas Gerais.

Em 1991, a Funatura, por meio de The Nature Conser-
vancy (TNC), como mencionado no capitulo 8, rece-
beu apoio da primeira troca de divida por natureza no
Brasil, para implementar o Parque Nacional Grande
Sertdo-Veredas e reassentar os habitantes originais
da area. Os juros de 6% sobre US$ 2.192.000 pro-
porcionam renda constante de US$ 131.520 por ano
(Piccirillo, 1993).

Entre 1996 e 2000, a Agéncia de Apoio ao Desen-
volvimento do Reino Unido (ODA) e o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional do Reino
Unido (Dfid) financiaram o projeto sobre Conserva-
cdo e Manejo da Biodiversidade do Bioma Cerrado
(CMBBC), com financiamento para Embrapa-Cerra-
dos, Ibama, UnB e ISPN, ou seja, governo, academia e
sociedade civil, totalizando cerca de US$ 2 milhdes.
Uma segunda fase comecou a partir de 2001, focada
no corredor Parana-Pirineus, no nordeste de Goias
(ndo ha dados disponiveis sobre o financiamento). O
projeto fez contribuicdes significativas para o conhe-
cimento cientifico sobre a botanica do Cerrado (Felfili
et al., 1994; Ratter et al., 1997; Ribeiro et al., 2008;
Proenca et al., 2010). Muitos relatdrios sobre os
aspectos socioecondmicos nunca foram publicados,
mas tém sido muito uteis para a preparacdo desse
perfil (Sawyer et al., 1999).

Como mencionado no capitulo 7, sobre o contexto
politico, a Iniciativa Cerrado Sustentavel do GEF rece-
beu US$ 13 milhdes por meio do Banco Mundial para
apoiar o MMA e os estados de Goias e Tocantins entre
2010 e 2015, para promover a protecao ambiental e
a agricultura sustentavel. Utilizou-se do Plano Cer-

rado Sustentavel resultante de ampla consulta com
as partes interessadas em 2003-2004, como justi-
ficativa para um projeto GEF de grande escala por
meio do Banco Mundial, mas o projeto nao leva em
conta as partes do plano sobre o uso sustentavel da
biodiversidade ou as comunidades.

Programas governamentais brasileiros como o PPCer-
rado tém investido dezenas de milhdes de dolares no
hotspot para conservacdo per se (ver capitulo 7),
mas os principais investimentos do governo foram
em politicas sociais, com cobeneficios para o meio
ambiente, tanto no sentido da promogdo do uso sus-
tentavel da biodiversidade quanto porque os progra-
mas sociais reduzem a necessidade de desmatar mais
para produzir alimentos e gerar renda.

Desde 1995, o Programa de Pequenos Projetos (SGP)
do GEF-Pnud, por meio do Programa de Pequenos
Projetos Ecossociais (PPP-Ecos), investiu US$ 10
milhdes para apoiar mais de 300 projetos relaciona-
dos, principalmente, ao uso sustentavel da biodiver-
sidade pelas comunidades locais em todos os estados
que fazem parte do Cerrado. O futuro do programa na
fase operacional 6 do GEF nao esta definido, e pode
ser necessario encontrar outras fontes de recursos.

A Lei de Conservacdo das Florestas Tropicais
(TFCA) dos Estados Unidos prevé o financiamento
por meio do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio) para atividades no Cerrado, incluindo
alguns projetos associados com o PPP-Ecos que
tém a ver com o desenvolvimento de capacidades
e fortalecimento institucional, tais como mobiliza-
cdo de recursos e divulgacgdo.

O WWEF Brasil, que até recentemente recebeu finan-
ciamento significativo da rede internacional, investiu
no projeto trinacional em curso no Cerrado-Pantanal
no Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, bem como nas
areas Chiquitano e Chaco da Bolivia e do Paraguai.
Também investe no Mosaico Grande Sertdo-Peruacu
de areas protegidas no norte de Minas Gerais.

Por meio de suas diversas agéncias de cooperacao
internacional, a Alemanha investiu no Cerrado, em
2012, financiando o projeto Cerrado-Jalapao, for-
necendo um total de 13,5 milhdes de Euros, equi-
valente a cerca de US$ 12 milhdes, principalmente
para controle de fogo, que esta ligado a mitigacao
da mudanca climatica, mas também beneficia a bio-
diversidade. Parte dos € 550 milhdes que a Alemanha

agora planeja investir em florestas, biodiversidade e
clima no Brasil, conforme explicado em um seminario
sobre esta questdo em agosto de 2015, podem ir para
projetos no Cerrado, e ndo apenas para a Amazobnia.

Quanto ao setor privado, a Monsanto e a Cl inves-
tiram US$ 1,1 milhdo no Programa Produzir e Con-
servar no oeste da Bahia entre 2009 e 2013. A
Mesa Redonda sobre Soja Responsavel (RTRS) e a
Associacdo de Plantio Direto no Cerrado (APDC)
envolvem o setor privado na agricultura de conser-
vacdo, como plantio direto e sistemas de integra-
cdo lavoura-pecuaria. A principal preocupacdo do
setor privado, tal como expresso nas duas oficinas
de consulta realizadas como parte do processo de
elaboracdo do perfil, € com a cobertura dos custos
da producéao sustentavel.

A Fundacdo Black Jaguar (BJF), estabelecida na
Europa em 2015, pretende mobilizar recursos para
proteger um corredor ao longo do rio Araguaia, de
sua nascente no sul de Goias até sua foz no Para.3 A
iniciativa esta ajudando a atrair a atencdo interna-
cional para o Cerrado, e ndo apenas para o corredor.

Os governos estaduais no Cerrado, que agora tém
suas proprias secretarias ambientais, comecaram a
investir mais no meio ambiente do que no passado.
Os investimentos na Amazénia trouxeram mudancas
em Mato Grosso, Tocantins e Maranhao. A prioridade
nas regides menos desenvolvidas do Brasil continua
sendo o crescimento econdmico, principalmente por
meio do agronegdcio e mineracdo em grande escala
e programas sociais. Os dados sobre as quantidades
nao estao disponiveis, uma vez que as varias catego-
rias de custos (edificios, pessoal, viagem, consultores
etc.) ndo sdo desagregadas. Alguns governos muni-
cipais, tais como o de Alto Paraiso, em Goias, estao
engajados, mas sdo excecdes a regra.

Juntamente com o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), o Grupo Banco Mundial,4 outros
parceiros de desenvolvimento e partes interessa-
das no Brasil, o Programa de Investimento Flores-
tal (FIP) estipula um empréstimo de entre US$ 50
milhdes e US$ 70 milhdes para projetos no Cerrado
a partir do inicio de 2016. O plano de investimento

3 Mais informacdes disponiveis em: <www.black-jaguar.org>.
4 Grupo de instituicdes financiras constituido por diversos
bancos, como o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird) e a Corporagéo Financeira Internacional
(International Finance Corporation - IFC), entre outros.

coloca como objetivo promover a gestdo sustenta-
vel e utilizacdo de areas de savana anteriormente
antropizadas, manter estoques de carbono e reduzir
as emissdes de GEE e melhorar a coleta e gestdo
da informacdo entre os 11 estados do Cerrado por
meio da implementacdo da Lei Florestal e do moni-
toramento do desmatamento. Os investimentos FIP
no Brasil também incidem sobre os povos indigenas
e comunidades locais, proporcionando acesso a avi-
sos sobre incéndios e sistemas de alerta precoce,
informacdo e apoio para cumprimento da legislacao
ambiental e assisténcia na adocdo de praticas agri-
colas de baixo carbono dentro e em torno de suas
terras. O Mecanismo de Doacdo Dedicado (MDD)
para povos indigenas e comunidades locais fornece
um subsidio de US$ 6,5 milhdes, canalizados por
meio do Centro de Agricultura Alternativa do Norte
de Minas (CAA-NM).

Também por meio do Banco Mundial, o Departa-
mento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assun-
tos Rurais (Defra) do Reino Unido esta investindo
US$ 4,3 milhdes em trés municipios baianos e seis
no Piaui, bem como trés areas protegidas. Parece
haver consideravel sobreposicdo com as areas
prioritarias e corredores identificados neste perfil.
O financiamento destina-se a reduzir as taxas de
desmatamento apoiando o cadastramento ambien-
tal de propriedades rurais e ajudando os agriculto-
res a recuperar a vegetacdo em terras desmatadas
ilegalmente. Financia também medidas para pre-
venir e gerir os incéndios florestais. Isto inclui a
melhoria do sistema de alerta precoce de incéndio
do Brasil e dos servicos de apoio emergencial para
melhorar as capacidades locais para lidar com os
incéndios florestais.

Os diversos investimentos no bioma Cerrado depois
de 1992, excluindo os empréstimos, despesas roti-
neiras do governo e investimentos sem fins lucra-
tivos, estdo listadas no quadro 11.1. Eles incluem
varios investimentos no desenvolvimento econ6-
mico e social que geram impactos ambientais posi-
tivos. As estimativas de montantes anuais para 2015
sao fornecidas quando disponiveis. A soma desses
investimentos é da ordem de US$ 10 milhdes por
ano, com tendéncia a aumentar nos ultimos anos,
mas ainda esta longe de ser suficiente para evitar
sérios danos a biodiversidade, hidrologia e clima.
As limitacdes e oportunidades sdo analisadas nas
secdes sequintes.
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Quadro 11.1 - Investimentos correntes no bioma Cerrado (2015)

Projeto ou Iniciativa

Agricultura de Baixo
Carbono (ABC)

Areas protegidas estaduais

Areas protegidas municipais

CAR Bahia

CAR Mato Grosso do Sul

Caras do Brasil

CBH - Comités de
Bacia Hidrografica

Central do Cerrado

Centro Cerrado

Cerrado-Pantanal

Cerratenses

Fonte(s)

Governo Federal

Governos estaduais
e Distrito Federal

Governos
municipais

Governo do Estado
da Bahia e Fundo
Amazonia (BNDES)

Governo do Estado
de Mato Grosso
do Sul e Fundo
Amazonia (BNDES)

Setor privado
(supermercados
P3o de Actcar)

Taxas cobradas
aos utilizadores
de agua

Governo federal

(Fundagéo Banco
do Brasil - FBB),
entre outros

Governo federal
(Universidade de
Brasilia - UnB) e
financiamentos

Sociedade
Civil (WWF)

Governo do
Distrito Federal

Notas

Nivel nacional, mas acesso
limitado ao crédito para
praticas como a integracdo
lavoura-pecudria, total para
todo o Brasil R$ 197 milhées
(~US$ 50,5 bilhdes)

Todos os estados e
Distrito Federal

Diversos municipios

CAR na Bahia, por meio

da Secretaria de Meio
Ambiente estadual, R$ 31,7
milhdes (~US$ 8 milhdes)

CAR em Mato Grosso do Sul,
por meio da Secretaria do
Meio Ambiente, por R$ 9,8
milhdes (~US$ 2,5 milhdes)

Compra de artesanato de todo
o Brasil, mas ¢ dificil adquirir
produtos alimenticios, exceto
mel, em conformidade com

os regulamentos de saude

Em todo o Brasil, poucos no
Cerrado, beneficios limitados

Comercializagao de produtos
de uso sustentavel da
biodiversidade do Cerrado

Centro de Extenséo e Pesquisa
em Alto Paraiso, Goias
(Chapada dos Veadeiros)

Bioma Pantanal em sua maioria,
com cabeceiras no Cerrado

Centro de Exceléncia em
Estudos do Cerrado, com a
Alianca Cerrado incluindo
32 organizagdes

Valor
Anos aproximado
aproximados (US$) em
2015

2011-2020 NA
Em andamento NA
Em andamento NA

2014-2016 NA

2014-2018 NA
Em andamento NA
Em andamento NA

US$ 150.000
Em andamento (taxas
incluidas)
Em andamento NA
Em andamento NA
Em andamento NA

Projeto ou Iniciativa

CRAD - Centro

de Referéncia em
Conservagédo da Natureza
e Recuperacéao de Areas
Degradadas, Universidade
de Brasilia (UnB)

EMBRAPA Cerrados

FNDF - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal

Fundo Clima

Gati - Gestdo Ambiental
e Territorial Indigena

GEF-Pnud Programa de
Pequenos Projetos (SGP)

Ibama

ICMBio

Imposto sobre Circulacado
de Mercadorias e Servicos
(ICMS Ecoldgico)

Inova Cerrado, Inovagdes
Sociotécnicas e
Institucionais para a
Conservacéao e Valorizacdo
do Bioma Cerrado

Integragao da conservacdo
e uso sustentavel da
biodiversidade nas praticas
de PFNMs e SAFs

Fonte(s)

Governo federal
e subsidios

Governo federal
e subsidios

Governo federal

Governo federal
e subsidios

Multilateral (GEF)
por meio do
Pnud e governo
federal (Funai)

Multilateral
(GEF UNDP)

Governo federal
(MMA)

Governo federal
(MMA)

Governos estaduais
€ municipais

Governo federal
(Capes, Embrapa,
UnB) Fundaco
Agropolis

Multilateral (GEF
por meio do Pnud
para Cenargen
-Embrapa), com
cofinanciamento
4-por-1

Concentra-se principalmente
no Cerrado

Pesquisa principalmente para o
desenvolvimento agropecuario,
parte para meio ambiente

Fortalece manejo florestal
comunitario no Cerrado, total
de R$ 2 milhdes para todo

o Brasil (~US$ 513.000)

Ampla variedade de projetos

Em areas de referéncia
selecionadas, algumas das
quais estao no Cerrado,
total de US$ 2,4 milhdes

Também inclui o bioma Caatinga

Licenciamento ambiental
e fiscalizacao

Manutencéo de areas
protegidas federais, R$ 234,5
milhdes (~US$ 60 milhdes)

Alguns estados distribuem
suas receitas fiscais para os
municipios, tendo em conta a
protecdo do meio ambiente

Por meio da Faculdade da
Universidade de Brasilia em
Planaltina (FUP), € 80 mil

Comecou em 2015, com alguns
locais no Cerrado e outros na
Caatinga e na Amazobnia

Anos
aproximados

Em andamento

Em andamento

2014-2015

Em andamento

2014-2018

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Em andamento

2014-2015

2015-2017

Valor
aproximado
(US$) em
2015

NA

NA

NA

NA

NA

US$ 1,3
milhoes

NA

NA

NA

~US$ 88.000

NA
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Projeto ou Iniciativa

Jalapéo -Cerrado

Lapig, Universidade
Federal de Goias (UFG)

Matopiba

MDD - Mecanismo de
Doacédo Dedicado

Mosaico Sertao
Veredas - Peruacgu

Mosaico Sertao
Veredas - Peruacu

PAA - Programa de
Aquisicao de Alimentos

Petrobras Ambiental

PGPM-Bio, Precgos
minimos para produtos
da sociobiodiversidade

PMFC - Assisténcia técnica
para apoiar gestao florestal
comunitaria e familiar

PNAE - Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar

Fonte(s)

Bilateral (BMUB,
GIZ e KfW)

Governo federal
e varios outros
financiamentos

Governo federal
(Ministério da
Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento
- Mapa)

Banco Mundial

Sociedade
civil (WWF)

Bilateral (juros da

troca de divida)

Governo federal

Governo federal

Governo federal

Governo federal
(SFB/MMA)

Governo federal,
por meio de
governos
municipais

Notas

Controle de fogo, areas
protegidas e Cadastro Ambiental
Rural (CAR), €13,5 milhdes

Monitoramento das alteracdes
do uso do solo, clima etc., ho
Cerrado e no resto do Brasil

Até agora, plano ambicioso
para o desenvolvimento e
praticamente nada para o meio
ambiente em quatro estados do
norte do Cerrado (Maranhio,
Tocantins, Piaui e Bahia)

Financiamentos para
comunidades locais, total
US$ 6,5 milhdes

Apoio do WWF Internacional

Por meio da TNC e Funatura

Mercado institucional para
a compra de produtos da
sociobiodiversidade em todo
o Brasil, embora burocratico,
Centro-Oeste com R$

184 milhdes (~US$ 47,2
milhdes) para 2003-2013

Ampla gama de projetos,
fundos agora limitados

Precos minimos em todo o Brasil,
mas com precos muito baixos,

o total para todo Brasil de R$

22 milhées (~US$ 5,6 milhdes)

Programa federal que esta sendo
estendido para o bioma Cerrado,
R$ 1,3 milhdes (~US$ 333 mil)

Mercado institucional para
a compra de produtos de
sociobiodiversidade. Em
2014, R$ 3,7 bilhdes (~US$
1 bilhdo) para todos os
produtos em todo o Brasil

Valor
Anos aproximado
aproximados (US$) em
2015
2012-2016 NA
Em andamento NA
2015-2020 ~0
2014-2020 “U.S$L !
milhdo
Em andamento NA
Todos os anos US$ 131.520
Em andamento NA
Em andamento NA
2009-2015 NA
2014-2016 NA
Em andamento NA

Projeto ou Iniciativa

PNPSB - Plano Nacional

de Promocéo de Produtos

da Sociobiodiversidade

PPCerrado

Produtores de agua

Projeto Cerrado

Projeto Defra

Rotas de Integracado
Nacional da Sociobio
diversidade

RTRS - Mesa Redonda
sobre Soja Responsavel

Sociobiodiversidade
do Cerrado

UnB Herbarium

Universidades estaduais

Universidades privadas

Universidades federais

Zoneamento ecologico-
econdmico (ZEE)

Fonte(s)

Governo federal

(varios ministérios)

€ governos
estaduais

Governo
federal (MMA)
€ cooperacao
bilateral (Reino
Unido)

Governo federal
(Fundagéo Banco
do Brasil - FBB)

Bilateral (Defra)

Bilateral (UK Defra)

Governo federal

(Sudeco, Ministério

da Integracéo
Nacional - Ml)

Bilateral (Holanda
por meio de ONGs)

Governo federal
(Capes), com

apoio bilateral por

meio da Franca

Governo federal
(Universidade de

Brasilia) e doagdes

Governos estaduais

e financiamentos

Varias fontes

Governo federal e

financiamentos

Governos federal
e estaduais

Fonte: Pesquisa do ISPN em websites.

Notas

Em todo o Brasil, para a
compra de produtos da
sociobiodiversidade

Foco em municipios prioritarios
no Cerrado, £10 milhdes
(~US$ 15,4 milhdes)

Bacia hidrografica no
Distrito Federal

CAR no oeste da Bahia, por
meio da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente

8 municipios e 3 areas
protegidas, £ 10 milhdes
(US$ 15,4 milhoes)

Ligacdes entre arranjos
produtivos locais de
sociobiodiversidade

no Centro-Oeste

Reunides, mapas, certificacao

Por meio da Universidade de
Brasilia em Planaltina (FUP)

Coleta de flora do Cerrado

Todos os estados tém
universidades, muitas das
quais com campi no interior

Algumas universidades catdlicas
com foco em meio ambiente

O Distrito Federal e todos os
estados tém universidades
federais e todos os professores
sdo obrigados a fazer

pesquisa e extensao

Planejamento do uso da terra

Anos

aproximados

Em andamento

2011-2016

Em andamento

NA

2011-2016

Em andamento

Em andamento

NA

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Valor
aproximado
(US$) em
2015

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Em comparacdo com outros biomas, deve-se notar
que o Cerrado ndo € nem floresta tropical nem terras
aridas. Seus niveis de desenvolvimento sdo interme-
diarios, embora haja bolsdes de pobreza. Ha pou-
cas espécies carismaticas. O Cerrado ndo parece ter
muito apelo em termos de armazenamento de car-
bono, um bem ambiental global, embora haja muito
mais carbono do que aparece por causa da biomassa
subterranea. Seu papel no ciclo hidroldgico regional
e continental € de extrema importancia, mas ainda ¢é
pouco compreendido, pelo menos no que diz respeito
as fontes da agua que flui do planalto central para o
norte, leste e sul.

O padrao geral revelado pela analise precedente de
investimentos de grande escala (mais de um milho
de dolares) é de centenas de milhdes de ddlares por
ano para a Amazobnia, dezenas de milhdes de dolares
por ano para a Mata Atlantica, Caatinga e Cerrado e
apenas um ou dois milhdes de dolares por ano para
o Pantanal e Pampa. O financiamento para valores
inferiores a um milhdo de dolares é provavelmente
mais importante proporcionalmente na Mata Atlan-
tica, localizada em grande parte nos estados mais
desenvolvidos do Brasil. 0 meio ambiente no Cerrado
esta atraindo mais atencdo que no passado, mas 0s
totais de financiamento ainda estdo longe de atin-
gir os niveis necessarios. E essencial ndo s6 mobilizar
mais fundos, mas também aumentar a participacdo
do Cerrado em fontes existentes de investimento
para 0 meio ambiente e influenciar os investimentos
em desenvolvimento econémico e social que geram
impactos ambientais positivos ou negativos, de modo
a alterar a distribuicdo entre os biomas.

Como mencionado anteriormente, todos - WWF, Cl,
BirdLife Internacional, WLT, GEF, Pnud e Usaid - tém
investido na conservacao da biodiversidade na Bolivia
e no Paraguai. A Unido Europeia € um doador impor-
tante, e a assisténcia bilateral alemd, canadense e
dinamarquesa também tem sido relevante.

0 Banco Mundial tem implementado um programa
de assisténcia técnica e apoiou uma analise multis-
setorial a fim de ajudar o governo boliviano a melho-
rar a gestdo ambiental em relacdo a: i) poluicdo dos
recursos hidricos pela mineracdo e mitigacdo da

poluicéo; ii) avaliagdo do potencial de reutilizacdo de
aguas residuais na agricultura; iiij) melhoria da ges-
tdo dos residuos; e iv) avaliacdo de beneficios para a
saude por meio do fornecimento adequado de agua e
saneamento basico.

No Paraguai, o objetivo do projeto do Banco Mun-
dial sobre a Conservacéao da Biodiversidade e Manejo
Sustentavel de Terras na Mata Atlantica do Para-
guai Oriental € ajudar nos continuados esforcos para
alcancar recursos naturais sustentaveis baseados no
desenvolvimento econdmico na area do projeto por:
i) estabelecer o corredor de conservacdo Mbaracayu-
-San Rafael dentro de terras publicas e privadas por
meio de praticas sustentaveis de manejo da floresta
nativa para conectividade bioldgica; e ij) o incentivo
de praticas agricolas sustentaveis que mantenham a
biodiversidade em paisagens produtivas, aumentando
a produtividade e priorizando a importancia politica
da conservacao da biodiversidade.

Deve-se notar que, embora o Brasil ndo seja mais
uma prioridade para muitas fontes de cooperacao
internacional, a Bolivia e o Paraguai ainda sao paises
em desenvolvimento que ndo atingiram o status de
renda média, continuando elegiveis para financia-
mento por doadores internacionais.

11.2 Analises das Lacunas

As universidades, fundacbes e agéncias governa-
mentais em paises desenvolvidos, como a Fundacao
Nacional de Ciéncias (NSF), a Comissdo Fulbright, o
Conselho Britanico, o Instituto de Pesquisa para o
Desenvolvimento (IRD) e o Centro de Pesquisa Agro-
némica para o Desenvolvimento (Cirad) tém inves-
tido grandes quantidades em pesquisa na Amazonia e
muito pouco em outros biomas brasileiros, incluindo
o Cerrado. Investimentos na Amazonia e seus resulta-
dos bibliograficos abundantes sao listados em varios
sites, mas as citacdes da literatura sobre outros bio-
mas sao relativamente raros.

A secdo 11.1 mostra que os principais beneficiarios
do investimento em conservacdo estdo localizados
na Amazonia, ficando a Mata Atlantica em segundo
lugar. Se os investimentos em criacdo de terras indi-
genas estdo incluidos como investimentos em con-
servacdo, como era a intencao explicita no PPG7, a
Amazoénia se destaca ainda mais. No entanto, grande
parte das terras na Amazbnia ja esta sob domi-
nio publico e ndo requer que os proprietarios sejam

pagos, de modo que 0 mesmo investimento moneta-
rio iria produzir resultados menores (em termos de
quilémetros quadrados) no Cerrado do que na Ama-
z6nia. 0 Cerrado também precisa conservar areas
remanescentes muito maiores do que a Mata Atlan-
tica, onde apenas 12% permanecem.

O investimento em novas areas protegidas no Bra-
sil encolheu significativamente nos ultimos anos, em
parte devido ao fato de que vastas areas protegidas
ja foram criadas desde 1992. O site do ICMBio mostra
que ha muitas areas protegidas que ainda esperam
por “regularizacdo”. A manutencao de areas prote-
gidas esta longe de ser adequada. Uma alternativa
seria conservar areas fora do sistema nacional oficial
(SNUC), como areas indigenas e comunitarias con-
servadas (ICCAs), nas quais os proprios moradores
assumem a responsabilidade pela conservacdo da
natureza, que alguns guardas-parques mal equipados
nao teriam condicdes de fazer.

No caso de conservacdo no Cerrado, em comparacdo
com a Amazobnia, € essencial lembrar que a maio-
ria da terra € privada e que continuara sendo rela-
tivamente cara por muitos anos. Supondo um custo
médio de US$ 1 mil por hectare de terras privadas,
cinco milhdes de hectares de areas protegidas teriam
um custo total de cerca de US$ 5 bilhdes para a
regularizacdo. O fato de que muitos pagamentos aos
proprietarios de terra continuam pendentes € uma
das razdes por tras da resisténcia politica contra a
criacdo de novas areas.

As lacunas de financiamento para o Cerrado, na
verdade, refletem as lacunas de financiamento para
todos os biomas, como descrito acima, de acordo
com a informacdo disponivel. As maiores lacunas na
cobertura geografica de areas protegidas no Brasil
estdo no Cerrado e Pampa. As areas sob a pressao
mais intensa agora tém menor numero de areas pro-
tegidas, que também sdo os menores. Investimentos
em outras politicas ambientais, sociais e de desenvol-
vimento, por outro lado, sdo menos desiguais.

O conhecimento cientifico sobre o Cerrado € outra
lacuna. A cobertura de dados sobre a distribuicao
das espécies € tendenciosa em direcdo a proximidade
com grandes universidades. Sdo elevados os custos
de fazer pesquisa de campo em areas remotas. Infor-
macdes sobre desmatamento, estoques de carbono e
ciclos da agua continuam incompletas e desatualiza-
das. Permanece um mistério a situacdo do carbono

no subsolo, que, em muitas areas, € maior que o car-
bono acima do solo. Nao ha praticamente nenhuma
informacdo sodlida sobre os fluxos atmosféricos de
umidade locais e inter-regionais nos ciclos hidrolo-
gicos ou sobre a importancia da biodiversidade para
reduzir o escoamento superficial e manter a evapo-
transpiracdo. Os custos e beneficios econdmicos e
ecoldgicos dos usos da terra e praticas tradicionais e
inovadoras nao foram analisados, muito menos apro-
veitados para informar as politicas publicas.

Os investimentos federais em ciéncia e tecnologia
estdo concentrados no Sudeste, onde os pesquisa-
dores mais qualificados estdo mais bem posicionados
para competir por verbas federais ou internacionais
neste setor. Ao mesmo tempo, a Fundacdo de Pes-
quisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp), que recebe
uma porcentagem fixa do orcamento do Estado,
conta com um orcamento anual maior que os orca-
mentos de ciéncia e tecnologia do governo federal ou
de qualquer outro estado.

As politicas socioambientais tém aproximadamente a
mesma cobertura em termos per capita no Cerrado
como no resto do Brasil e alcancam valores de muitos
bilhdes de dolares, como pode ser visto no quadro
11.1. No entanto, com excecdo de Minas Gerais, ha
uma grande lacuna na cobertura per capita de Decla-
racoes de Aptiddo para o Pronaf (DAPs), que estdo
concentradas no Sul do Brasil. Estes documentos séo
necessarios para obter acesso a mercados institucio-
nais para os produtos agroextrativistas, como o PAA
e PNAE (ver secdo 7.3.2).

Como explicado no capitulo 8, as organizagdes da
sociedade civil do Cerrado precisam urgentemente de
financiamento, incluindo capacitacao e apoio institu-
cional para as redes, para realizar atividades, cumprir
com suas obrigacdes legais e participar efetivamente.
Tornou-se claro na oficina de consulta final para o
perfil, em outubro de 2015, que a dependéncia de
um projeto apds o outro tornou-se arriscado e con-
traproducente. A continuidade ¢é essencial. Para isso,
seria importante tornar os marcos regulatdrios mais
funcionais (Santana, 2015). Existe agora uma frente
parlamentar para defender as OSC.

Uma vez que tenham garantido o acesso a suas ter-
ras, os grupos indigenas ainda precisam de opcoes
de meios de vida e geracao de renda, sem depender
inteiramente do governo. Eles também precisam de
formacdo especial, incluindo aprendizado de inglés,
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para participar efetivamente de reunides e negocia-
cdes internacionais, para as quais 0 portugués esta
longe de ser suficiente.

Orgdos ambientais do governo tém funcionarios
e escritérios, mas eles precisam de apoio externo
para contratar consultores e levar a cabo consultas
as partes interessadas, dialogos politicos, publica-
coes, divulgacdo na midia (websites) e custear outras
necessidades ndo cobertas pelos orcamentos limita-
dos, que estdo encolhendo.

Em termos de novas fontes de investimento, o setor
privado pode certamente desempenhar um papel fun-
damental. Os desafios maiores dizem respeito a con-
ciliacdo entre os interesses dos produtores e aqueles
dos fornecedores de insumos e servicos (a montante
nas cadeias produtivas), bem como os compradores
locais e comerciantes de commodities internacionais
(a jusante nas cadeias produtivas). E mais facil envol-
ver as grandes corporacdes que as pequenas e médias
empresas ou proprietarios individuais, embora haja
enorme heterogeneidade dentro do setor privado e
mudancas estdo agora em andamento.

Mobilizacdes para levantar fundos e outras fontes de
apoio dependerao do dialogo intersetorial e de nego-
ciacdes entre governos, empresas, comunidades e
movimentos socioambientais. Por sua vez, isto requer
apoio financeiro para desenvolver capacidades e via-
bilizar os processos participativos em uma regiao
vasta onde a presenca fisica dos cidadaos nas reuni-
oes de conselho e comissdes implica elevados custos.

11.3 Licoes Aprendidas

As licbes aprendidas a partir da analise dos investi-
mentos no ambiente em varias partes do Brasil ao
longo dos ultimos 25 anos, como analisados neste
capitulo, juntamente com os resultados do processo
de consulta realizado durante a elaboracéo do perfil,
podem ser resumidas como segue.

1) Se houver sinergias, os vinculos com os inves-
timentos sociais podem multiplicar os recursos
disponiveis para a conservacao.

2) A conservacéo da biodiversidade focada em de-
terminadas espécies deve considerar suas fun-
coes ecossistémicas e deve ser ligada com o
clima e a agua, para os quais pode haver mais fi-
nanciamento do que para a biodiversidade per se.

3) A participacdo das comunidades locais é essen-
cial para a conservacao em larga escala e pode
ser mais eficaz.

4) 0 financiamento existente é insuficiente para a
criacdo de muitas novas areas protegidas e para o
bom funcionamento das areas protegidas ja criadas.

5) A cooperacdo e financiamentos internacionais po-
dem influenciar as politicas nacionais, estaduais e
locais e alavancar financiamentos governamentais.

6) Considerando suas capacidades atuais, as organi-
zacoes da sociedade civil no Brasil, especialmente
em areas remotas, enfrentam dificuldades para
acessar o financiamento governamental e cumprir
0s requisitos complexos e pouco realistas.

7) Existe necessidade de melhoria da base cientifi-
ca e tecnoldgica para justificar o financiamento
para o Cerrado.

8) E essencial a melhoria da conscientizacdo sobre o
Cerrado e suas fungdes ecoldgicas entre o publico
em geral, a imprensa e os tomadores de decisao.

9) Existem varias fontes estaduais e locais de finan-
ciamento no Cerrado que devem ser exploradas.

10) Existem recursos federais e internacionais que
poderiam ser mobilizados se as propostas para
o Cerrado fossem mais frequentes e mais com-
petitivas.

11) O financiamento do setor privado é possivel em
alguns casos, embora o setor também exija finan-
ciamento para cobrir os custos da sustentabilida-
de, que poderiam ser reduzidos em vez de apenas
serem pagos por consumidores e contribuintes.

12) H4 um reconhecimento crescente entre os do-
adores da importancia do Cerrado, embora o
reconhecimento de savanas e ecossistemas nao
florestais terrestres em geral ajudaria no apoio a
alavancagem.

13) Alguns investimentos ndo aumentam o valor to-
tal fornecido pelo governo ou de doadores, mas
apenas a distribuicdo geografica e tematica. Mu-
dancas em direcdo ao meio ambiente do Cerrado
sao possiveis.

14) Alguns paises que importam commodities do
Brasil estdo se tornando conscientes e assumindo
alguma responsabilidade por suas pegadas am-
bientais globais, que sdo muito mais graves no
Cerrado que em outros biomas.

11.4 Conclusoes

A principal conclusao desta analise de investimentos
no Brasil é a necessidade e a oportunidade de aumen-
tar o financiamento para o hotspot Cerrado, tanto em
termos absolutos como relativos. Este aumento seria
facilitado pela colocacdo do Cerrado no contexto
mais amplo de savanas tropicais.

Por causa de mudancas nas prioridades de coopera-
cdo internacional, o Brasil tera que depender menos
de doadores estrangeiros. Ao mesmo tempo, os fun-
dos publicos nacionais sdo muito limitados. As recei-
tas fiscais sdo insuficientes até mesmo para a saude,
a educacdo e os programas sociais. A opinido publica
no Brasil € favoravel, por unanimidade, sobre o meio
ambiente, desde que consumidores e contribuintes
ndo tenham de pagar por sua protecdo. Os consu-
midores no exterior dizem que favorecem os produ-
tos sustentaveis, mas resistem pagar precos-prémio,
embora estejam comecando a mudar. A nova tecno-
logia pode tornar possivel a realizacdo de financia-
mento coletivo (crowdfunding) entre a minoria que
esta disposta a fazer contribuicdes. O apoio pode
agora também envolver equidade, além de doacdes.

A criacdo de areas protegidas na Amazonia foi rela-
tivamente facil, enquanto a proposta de investir na

Mata Atlantica era proteger o pouco que restava da
floresta original. No Cerrado, por outro lado, devem
ser buscadas sinergias entre os programas sociais, 0
desenvolvimento econdmico e o setor privado, tendo
como alvo os motores da destruicdo, para manter
paisagens produtivas sustentaveis, além da conser-
vacdo tradicional em locais especificos.

A conservacdo com protecdo integral ndo € viavel ou
eficaz na escala necessaria para conservar a biodiver-
sidade e manter os servigos ecossistémicos do Cerrado.
Para as regides menos desenvolvidas, os investimentos
sociais de varios tipos podem gerar muitos cobenefi-
cios ambientais. Da mesma forma, os investimentos
em infraestrutura podem tornar a agricultura mais
produtiva, intensiva e sustentavel, de modo a exigir
menos terra e reduzir a forca do desmatamento. Para
que isso aconteca, sera vital influir na formulacao de
politicas publicas (ver capitulo 12).

Acima de tudo, ¢ fundamental a colaboragéo entre
os diversos investidores no meio ambiente do Cer-
rado e outras regides, bem como investidores em
outras areas (infraestrutura, energia, commodities,
cooperacgdo Sul-Sul etc.), buscando sinergias e evi-
tando a duplicacdo desnecessaria, de modo a gerar
maior impacto.
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12 NICHO PARA OS INVESTIMENTOS DO CEPF

12.1 Necessidades de Investimento
em Conservacao

Conforme explicado no capitulo 5, os remanes-
centes de vegetacao natural do Cerrado sdo, em
sua maior parte, fragmentados e fortemente pres-
sionados por frentes produtivas. Das seis maiores
ameacas indiretas para o hotspot classificadas no
capitulo 9, a metade esta relacionada com a agri-
cultura (por exemplo, pecuaria, lavouras anuais e
biocombustiveis). Com o Cerrado sendo considerado
pelo mundo como “celeiro” e pelo governo brasi-
leiro como a principal regido produtora de commo-
dities, o principal desafio para a conservacgao €, sem
duvida, encontrar formas de conciliar as agendas de
desenvolvimento com a manutencao e recuperacao
dos ecossistemas naturais, sua biodiversidade asso-
ciada e seus valores sociais.

Entre as diversas barreiras identificadas pelas par-
tes interessadas e registradas neste perfil estdo
as seguintes: um marco regulatorio que dificulta a
participacdo sustentada e efetiva da sociedade civil
(incluindo desde comunidades locais a empresas do
setor privado); a falta de aplicagdo efetiva das politi-
cas favoraveis existentes; uma sociedade civil fraca,
especialmente em termos de capacidade de par-
ticipacdo na esfera de tomada de decisdes; e uma
falta de apreciacdo dos valores biolégicos e sociais
do Cerrado entre os tomadores de decisdo em todos
os niveis. Além disso, conforme visto no capitulo 11,
as oportunidades de financiamento para as organi-
zacOes da sociedade civil que desejam se engajar na
conservacdo do Cerrado sdo atualmente muito limi-
tadas, especialmente a luz do tamanho do hotspot e
da escala das ameacas que enfrenta.

As principais necessidades de acdo nos proximos
cinco anos para a conservacao do hotspot Cerrado
incluem:

® evitar ou pelo menos minimizar novos desma-
tamentos por meio de uma melhor utilizagcdo da
terra ja desmatada efou a criacdo de incentivos
econOdmicos alternativos para usuarios ou pro-
prietarios de terras;

e restaurar terras degradadas, de modo a recriar
a conectividade ecoldgica entre fragmentos de
vegetacdo remanescente, adequando tecnologias

apropriadas de baixo custo que sejam ecoldgica e
economicamente viaveis;

e expandir a rede de areas protegidas por meio da
criacao de incentivos para reservas privadas e da
promocao da gestao sustentavel da terra por co-
munidades indigenas e locais.

0 atendimento dessas necessidades por todo o Cer-
rado exigira esforcos combinados de muitos atores. O
CEPF tera que colaborar estreitamente com (e incen-
tivar a participacéo de) outros financiadores, tanto os
doadores internacionais quanto, o mais importante
de tudo, os programas nacionais de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. O foco do CEPF esta
no engajamento da sociedade civil, mas, mesmo aqui,
ele tera de fazer investimentos direcionados, de modo
a evitar a duplicacao de esforcos de outros doadores
ou a pulverizacdo de seus recursos. Considerando seus
fundos limitados, o investimento do CEPF ndo tentara
cobrir acées de conservacao em todo o hotspot, mas
buscara apoiar projetos demonstrativos, promo-
ver sua replicacdo mais ampla por outros doadores
e investir no desenvolvimento das capacidades das
organizacoes da sociedade civil como parceiras for-
tes nas atividades multissetoriais para a conservacao
e o desenvolvimento sustentavel.

12.2 Nicho do CEPF

Os investimentos em conservacdo no Cerrado devem ser
estratégicos, a fim de atingir a escala necessaria con-
dizente com o tamanho do terceiro maior hotspot do
mundo. Os novos rumos para a terceira fase do CEPF
enfatizam a integracdo da conservacgado da biodiver-
sidade nas politicas publicas e nas praticas do setor
privado e a acdo contra as causas da degradacdo
ambiental. O nicho de investimento para o Cerrado
nao deve ser limitado a conservacdo da biodiversi-
dade em locais especificos, mas deve também ter em
conta as ligacdes essenciais entre a biodiversidade,
0s servicos ecossistémicos, as questdes culturais e
sociais e as politicas publicas.

O investimento do CEPF sera usado para alavancar,
melhorar e ampliar as oportunidades de apoio finan-
ceiro e a cooperacao técnica no Brasil e no exterior.
Em alguns casos, o foco trinacional, incluindo a Bolivia
e o Paraguai, sera estratégico. O impacto do nicho de
investimento do CEPF serd muito maior do que pode-
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ria parecer a primeira vista, devido ao encolhimento
de financiamento de doadores internacionais e as res-
tricoes orcamentarias do governo brasileiro, especial-
mente no contexto da atual crise econdmica nacional.

Em termos de grupos-alvo, além dos grupos da socie-
dade civil mais diretamente envolvidos na conserva-
cdo, sera estratégico para o nicho de investimento
do CEPF incluir as comunidades locais de agricultores
familiares, povos indigenas, comunidades tradicionais
e redes da sociedade civil. As principais necessida-
des identificadas pelas partes interessadas durante o
processo de consulta sdo o fortalecimento institucio-
nal, a capacitacao, a infraestrutura e as ferramentas
tecnoldgicas.

0 Cerrado abriga uma diversidade de organizacdes da
sociedade civil, com diferentes niveis de capacidade
para alcancar resultados de conservagdo. Alguns
tipos de fortalecimento institucional e desenvolvi-
mento de capacidades, tais como aprender a acessar
e gerenciar doacOes e outros tipos de fundos, podem
ser alcancados por meio de projetos de curto prazo.
Ao mesmo tempo, o apoio as redes de organizagdes
da sociedade civil deve ser substancial e continuo ao
longo dos cinco anos, nao se limitando a pequenas
doacdes de curta duracdo para fins especificos. Tais
investimentos sdo estratégicos para reforcar a sus-
tentabilidade das organizagdes da sociedade civil,
tornando-as mais eficientes e mais capazes de esta-
belecer parcerias e angariar os fundos necessarios
para cumprir suas missdes nos anos seguintes ao
periodo de investimentos do CEPF.

0 desenvolvimento de capacidades deve incluir a
qualificacdo para participagdo nos dialogos sobre
politicas publicas por meio de diversos conselhos,
comissdes e conferéncias. Poucos representantes do
Cerrado possuem a combinacéo de legitimidade local
com a compreensdo de questdes técnicas e adminis-
trativas complexas, € os grupos indigenas possuem
necessidades especificas.

A participacdo do setor privado € essencial para o
sucesso da conservacdo do Cerrado. Para gerar
impactos de grande escala e induzir processos de
transformacdo, sera necessario implementar acgoes
em parceria com associacoes e cooperativas de pro-
dutores, agricultores e comunidades extrativistas.
Sera priorizado o fortalecimento das associacdes e de
cadeias produtivas sustentaveis. Também deve haver
incentivos para iniciativas empresariais sustentaveis

€ para uma estratégia de trabalhar com cadeias pro-
dutivas que liguem muitos produtores com seus for-
necedores, compradores, clientes e credores.

As associacbes de produtores e outras entidades
ligadas ao agronegdcio sdo percebidas também como
parceiros estratégicos, sobretudo para a difusdo e
fomento a adocdo de melhores praticas para a pro-
ducdo agropecuaria. As licoes aprendidas a partir dos
pilotos e demonstracdes ja existentes ou implemen-
tados com apoio do CEPF tém nos féruns de didlogo e
cooperacao multissetorial, bem como nas iniciativas
de multiplos atores de interesse - tais como a Coa-
lizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura -, espacos
e meios privilegiados para sua dispersado e aplicacao
em todo o hotspot. A insercdo dos resultados positi-
vos, tanto em producao quanto em conservacdo, nos
veiculos e ferramentas ja existentes e mais utilizados
por este publico sera uma das maneiras de ampliar
esta influéncia. Palestras, dias de campo e manuais
de melhores praticas em formatos impresso e digi-
tal complementarao este esforco de engajamento do
setor privado no desafio da compatibilizacdo entre
producdo e conservacao no Cerrado.

Para o sucesso dos esforcos de conservacdo, tam-
bém ¢ essencial trabalhar com o governo em todos
os niveis. Portanto, o CEPF apoiard iniciativas que
promovam o dialogo e a cooperacdo entre as organi-
zacoes da sociedade civil e os 6rgdos governamentais
responsaveis pela gestdo de questdes tais como meio
ambiente, agricultura e infraestrutura, assim como
outros setores estratégicos, uma vez que eles sdo
responsaveis por decisdes e acdes com alto impacto
sobre a conservacdao do Cerrado. A participagdo
direta das organizacdes da sociedade civil e seu dia-
logo com os drgdos de governanca devem ser promo-
vidos e reforcados, por meio de acdes que aumentem
sua capacidade para intervir e propor inovacées e
solugdes. Os investimentos do CEPF poderao apoiar o
desenvolvimento destas habilidades e criar melhores
condicOes para promover a governanca participativa
e inclusiva de territorios e recursos naturais.

Existem algumas lacunas no conhecimento cientifico
sobre o Cerrado, até mesmo sobre a ocorréncia de
espécies ameacadas, bem como sobre os servicos
ecossistémicos. O conhecimento tradicional indigena
sobre a biodiversidade e gestdo dos recursos naturais
permanece pouco ou nada considerado no planeja-
mento e implementacdo de agdes de conservagao.
Por outro lado, € vasta a informacdo disponivel, tanto

cientifica quanto das comunidades locais, mas esta
dispersa e faltam ferramentas ou plataformas ade-
quadas para permitir analises integradas que possam
apoiar os processos de tomada de decisdo. O investi-
mento do CEPF néo ird preencher todas essas lacunas
de conhecimento, mas sera usado estrategicamente
para desenvolver e implementar ferramentas e proto-
colos para a integracdo e analise de dados existentes.
Essas ferramentas sdo fundamentais para aumentar
0 apoio social, politico e financeiro para a conserva-
cao do hotspot.

A identificacdo dos resultados de conservacdo pro-
porciona uma agenda abrangente em longo prazo
para a conservacdo da biodiversidade unica e valiosa
do Cerrado. Em termos realistas, apenas uma fragao
dessas prioridades pode ser enfrentada por organiza-
coes da sociedade civil ao longo dos préximos cinco
anos. Portanto, o Perfil do Ecossistema identifica
prioridades geograficas e taxon6micas para apoio.

Em relacdo a resultados de espécies, das 159 espécies
globalmente ameacadas no hotspot, o CEPF apoiara
acoes para promover a conservacao de sete espécies
prioritarias terrestres e de agua doce. Esses investi-
mentos serdo focados na implementacao de planos
de acdo nacionais existentes, os quais apresentam
as diretrizes oficiais para a protecdo destas espécies,
elaboradas por especialistas e validadas pelo 6rgao
governamental responsavel.

Em relacdo a prioridades geograficas, os investimen-
tos do CEPF se concentrardo em quatro corredores
prioritarios: Veadeiros-Pouso Alto-Kalungas, Central
de Matopiba, Sertdo Veredas-Peruacu e Mirador-
-Mesas. Dentro desses corredores, os investimentos
do CEPF na escala local irdo se concentrar em 62
KBAs classificadas com importancia relativa “muito
alta" para a conservacao, de acordo com o método
de priorizacdo validado pelas partes interessadas. E
importante notar que, como este perfil podera ser
adotado por outras instituicdes como referéncia para
o planejamento de a¢des e captacao de recursos para
o hotspot, todos os 13 corredores de conservacao
devem ser considerados como prioridades para inves-
timento em conservacdo e acdo, embora o investi-
mento do CEPF sé possa atingir quatro deles. De igual
modo, deve notar-se que um adicional de 47 KBAs de
importancia relativa "muito alta" para a conservacao
situa-se fora dos quatro corredores de prioridade: 40
em outros corredores e sete fora de qualquer corre-
dor de conservacao.

Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado - Relatério completo

s
[
e
<
)
=
=
[
=
<
©




Os investimentos do CEPF no Cerrado sdo projetados
para gerar impacto duradouro sobre a capacidade da
sociedade civil de influenciar politicas publicas e ini-
ciativas privadas que visem a conservacao e desen-
volvimento sustentavel do hotspot. Ao investir em
uma das regides mais importantes para as commo-
dities agricolas do mundo, o CEPF contribuira para
aumentar a eficacia e a escala de praticas agroindus-
triais sustentaveis. Também serdo apoiadas a coleta
de produtos florestais ndo madeireiros e as praticas
tradicionais realizadas por comunidades rurais, indi-
genas e quilombolas, permitindo a troca de conheci-
mentos e melhor insercdo no mercado dos produtos
da sociobiodiversidade. O apoio a criacdo de novas
areas protegidas publicas e privadas também esta
incluido na estratégia de investimento, para melhorar
o status da protecéo legal para espécies criticamente
ameacadas no hotspot. Por essa estratégia, o CEPF
ira ajudar a alavancar contribuicdes coordenadas
para a conservacdo do Cerrado envolvendo diversos
atores, da mesma forma como foi feito em outros
hotspots ao redor do mundo.

12.3 Colaboracao com Outras
Iniciativas

O CEPF sera apenas um entre diversos doadores
internacionais que apoiardo os esforcos de conser-
vacdo no Cerrado ao longo dos préximos cinco anos,
embora seja um dos poucos com foco principal no
trabalho por meio da sociedade civil. Sera essencial
coordenar estreitamente com outras iniciativas, a fim
de evitar a duplicacdo de esforcos e realizar sinergias.
A colaboracdo €, portanto, um elemento importante
do nicho CEPF, e reflete-se na estratégia de investi-
mento. Mecanismos especificos para garantir a cola-
boracéo eficaz com outras iniciativas irdo incluir, mas
nao necessariamente se limitardo a:

e (Concentrar investimentos do CEPF em estraté-
gias que se alinham de perto com as prioridades
nacionais e que apresentam oportunidades de
alavancagem financeira;

® Envolver-se ativamente com outros financiadores
de apoio a sociedade civil para alinhar o apoio a
organizagoes e compartilhar as licoes aprendidas;

e Criar um grupo consultivo nacional com repre-
sentantes do governo, dos doadores e da socie-
dade civil, para fornecer orientacdo estratégica

para o desenvolvimento do portfdlio de financia-
mento do CEPF no hotspot;

e Buscar o desenvolvimento de complementarida-
de em termos de concentragcdo geografica e/ou
tematica com base nas lacunas de investimento
identificadas no perfil ou de cooperacdo em ma-
téria de financiamento de projetos.

Algumas iniciativas de conservacdo no hotspot iden-
tificadas neste perfil (Secdes 7.7 e 11.1.6) tém pre-
visdo de conclusdo em 2016, quando, por sua vez,
o investimento do CEPF tem inicio. Estas incluem o
projeto Cerrado-Jalapdo, apoiado pela Alemanha
e pelo Programa de Reducdo de Desmatamento e
Queimadas no Cerrado Brasileiro, que recebe apoio
do Reino Unido. As avaliacdes finais dessas iniciativas
devem identificar lices aprendidas e recomendacdes
que a equipe de implementacdo regional (em inglés,
regional implementation team - RIT) podera usar
para melhor coordenar e implementar a estratégia de
investimento do CEPF e orientar estrategicamente a
rede de instituicdes parceiras.

Em relacdo a outras iniciativas conhecidas que serdo
implementadas durante parte dos préximos cinco
anos ou além, como o Projeto CAR-FIP Cerrado ou
o Plano Nacional para a Recuperacdo da Vegetacao
Nativa (Planaveg) visando recuperar, pelo menos, 12,5
milhdes de hectares de vegetacdo nativa ao longo
dos proximos 20 anos, a estratégia de investimento
do CEPF ira implementar acdes complementares.
Estas acdes, que irdo desde a criacdo de capacida-
des locais até projetos-piloto e a criacdo de benefi-
cios socioambientais como incentivos, por exemplo,
foram identificadas como lacunas de investimento no
hotspot Cerrado.

Ao mesmo tempo, outras iniciativas importantes
podem tornar-SE operacionais apenas durante a fase
de investimento, tais como o Mecanismo de Doa-
cdo Dedicado para Povos Indigenas e Comunidades
Locais. A estratégia de investimento do CEPF preci-
sara recorrer a gestao adaptativa no que diz respeito
a novas iniciativas que possam surgir. O RIT sera
fundamental no acompanhamento desta evolucéo
do panorama de investimento e na identificacdo de
novas oportunidades de colaboracéo. Este papel sera
explicitamente refletido no escopo de trabalho do RIT
e sera financiado de acordo com esta necessidade.

© Peggy Poncelet
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13 ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO E FOCO

PROGRAMATICO DO CEPF

13.1 Priorizacao dos Resultados de
Conservacao

Para garantir que a estratégia CEPF tenha impacto
significativo sobre a conservacdo da biodiversidade
no hotspot, alguns investimentos irdo se concen-
trar em determinadas espécies e regides prioritarias.
Neste sentido, o perfil identificou espécies e geogra-
fias prioritarias (KBAs e corredores) entre as 1.593
espécies vulneraveis ou insubstituiveis, 765 KBAs e
13 corredores apresentados no capitulo 5. Foi sele-
cionado um total de sete espécies prioritarias (quadro
13.1) e quatro corredores prioritarios (figuras 13.3 e
13.4) contendo 62 locais prioritarios (Apéndice E e
figura 13.2). Os critérios e os resultados para cada
nivel de investimento sdo apresentados neste capi-
tulo. Mais detalhes sobre a metodologia de prioriza-
cao podem ser encontrados no Apéndice D.

13.1.1 Priorizacdo de Espécies

As espécies-alvo de conservacdo foram priorizadas
de acordo com trés critérios principais:

1) Grau de ameaca: focado em espécies classificadas
como criticamente em perigo, a categoria de risco
mais elevada atribuida pela Lista Vermelha Nacional
Brasileira e da UICN para espécies que enfrentam
risco extremamente elevado de extincdo na natureza,
exigindo, portanto, acdo urgente de conservacao.

2) Existéncia de planos de ac¢do nacional (PANs)
para a conservacdao das espécies ameacadas de
extincdo ou do patrimdnio espeleoldgico: foca-
dos em espécies ou locais que contenham as espé-
cies. Os PANs sdo politicas publicas que identificam
e orientam as acdes prioritarias contra ameacas as
populacbes de espécies e ambientes naturais. Sdo
desenvolvidos com pesquisadores e especialistas no
campo, por meio de consultas e oficinas que cul-
minam com a publicacdo de uma matriz de plane-
jamento com objetivos, acdes, produtos e prazos
claros e possiveis colaboradores. O foco dos investi-
mentos do CEPF em espécies com PANSs ira promo-
ver 0 alinhamento com as prioridades do governo
federal. Existem 24 PANs brasileiros que contém
espécies nativas do hotspot Cerrado.

3) Importancia relativa do hotspot para a conser-
vacao das espécies: focado em espécies endémicas
no hotspot, ou mesmo endémicas para uma regiao
especifica do Cerrado.

Entre todas as espécies de flora e fauna (incluindo
invertebrados) classificadas como criticamente ame-
acadas na Lista Vermelha Internacional, apenas sete
contam com PANs préprios ou fazem parte de um
PAN regional. As sete espécies listadas no quadro 13.1
sdo as prioridades para o nicho de investimento em
conservacdo do CEPF. O quadro também apresenta
brevemente as estratégias prioritarias de conserva-
cdo para cada espécie, selecionadas de acordo com os
seus respectivos planos de acdo e nichos especificos
de investimento do CEPF. As estratégias especificas,
bem como as acles derivadas, podem ser encontra-
das nestes PANs oficiais e publicos, os quais podem ser
consultados para obtencdo de mais detalhes.

Existem 80 espécies adicionais consideradas como
potencial espécies candidatas para o investimento
prioritario do CEPF, sendo 63 espécies de plantas e
17 espécies de fauna. Elas sdo todos endémicas do
hotspot Cerrado, tém PAN ou fazem parte de um, e
estdo listadas como criticamente ameacadas na Lista
Vermelha Nacional, mas ndo na Lista Vermelha Inter-
nacional. Elas poderiam se tornar elegiveis para fun-
dos do CEPF se seu status fosse revisado para critica-
mente em perigo na Lista Vermelha da UICN durante
o curso dos investimentos do CEPF no hotspot.

Trés PANs importantes ja existem para essas espécies
ainda néo incluidas como criticamente ameacadas na
Lista Vermelha Internacional. Dois desses PANs sdo
para a regiao de Grao Mogol e Serra do Espinhaco
Meridional e o outro é para a Bacia do Alto Tocan-
tins. As regides do Parque Estadual do Grdo Mogol-
-Francisco S4, localizado no centro de Minas Gerais,
e da Serra do Espinhaco integram as areas priori-
tarias para a conservacdo da biodiversidade (Brasil,
2007a) e estdo dentro do Corredor da Serra do Espi-
nhaco delimitado neste perfil. Conforme apresentado
no Apéndice G, existem 12 espécies criticamente
ameacadas na regido de Grdo Mogol e 45 na Serra
do Espinhaco (com uma espécie também encontrada
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no PAN Bacia do Alto Tocantins), de acordo com o
Livro Vermelho da Flora do Brasil (Martinelli e Moraes,
2013). Estas duas regides apresentam alta diversi-
dade de espécies bem como alto grau de endemismo.
A Serra do Espinhaco abriga familias botanicas intei-
ras que sdo endémicas para a regido. No entanto, ela
esta seriamente ameacada por atividades antropicas,
tais como a mineracéo (principalmente diamantes e
ferro), a agricultura, a expansdo urbana e as planta-
cbes de monoculturas (principalmente eucalipto), o
que significa que acdes de conservacdo sdo urgen-
temente necessarias. A Bacia do Alto Tocantins faz
parte de dois corredores do CEPF Cerrado: Ride DF-
-Parnaiba-Abaeté e Veadeiros-Pouso Alto-Kalungas.
Esta bacia apresenta grande riqueza de espécies. O
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros € consi-
derado como area central da diversidade bioldgica e

¢ reconhecido como um importante centro de ende-
mismo de flora. No entanto, a bacia hidrografica
abrange uma area de elevado interesse econdémico
por causa principalmente do setor agricola e da mine-
racdo. E nesta regido que sdo encontradas as tltimas
seis das 63 espécies de plantas candidatas catego-
rizadas como criticamente ameacadas, de acordo
com o Livro Vermelho da Flora do Brasil (Martinelli e
Moraes, 2013). Portanto, ha necessidade urgente de
acdes de conservacdo para reduzir os efeitos desses
fatores sobre as espécies ameacadas de extincao.

As 17 espécies de fauna potencialmente candidatas
a investimentos do CEPF podem ser encontradas em
quatro PANs diferentes: Rivulideos, Cavernas do Sao
Francisco, Lepidopteras, Bacia do Sado Francisco e
suas acg0es prioritarias estdo listadas no Apéndice G.

© Arryanne Amaral

Quadro 13.1 - Espécies prioritarias ameacadas no hotspot

Classe

Magnoliopsida Cactaceae

Magnoliopsida Fabaceae

Aves

Aves

Aves

Aves

Amphibia

Familia Espécie

Uebelmannia
buiningii

Dimorphandra
wilsonii

Columbidae Columb'ma
cyanopis
Traiile Conothraupis
mesoleuca
Sporophila

Emberazidae
melanops

Mergus

Anatidae
octosetaceus

Phyllomedusa

Hylidae
ayeaye

Lista
Nome Vermelha
popular Nacional
Brasileira

Faveiro de

Wilson e

Rolinha do

planalto i P

Tié-bicudo EN

Papa-capim
do Bananal

Pato
mergulhdo

Perereca -

Lista
Vermelha
da UICN

CR

CR

CR

CR

CR

CR

CR

Estratégias prioritarias de conservagao

Determinar a estrutura, dinamica e

viabilidade da populacéo.

Estudar a biologia reprodutiva e as condigdes

para o estabelecimento de mudas.

Determinar a estrutura genética de suas populacdes.
Propor areas prioritarias para a conservacédo

com base em estudos sobre distribuicao e
ocorréncia de Uebelmannia buiningii (MG).

Criar incentivos efou reformular politicas publicas
para mitigar e compensar as ameacas e proteger
as populagdées de Dimorphandra wilsonii.

Integrar instituicées governamentais, ndo
governamentais, o setor privado e as comunidades
locais em acdes para a conservacao de
Dimorphandra wilsonii e promover atividades
educacionais sobre a sua protecado e conservacao
nas areas de ocorréncia da espécie.

Expandir e proteger as populacdes de
Dimorphandra wilsonii e combater efou mitigar
as ameacas a sua area de ocorréncia.

PAN Aves do Cerrado.
Reduzir as perdas e melhorar a qualidade do
habitat para a conservacao das espécies.

Reduzir os impactos negativos das atividades

do agronegdcio sobre as espécies.

Reduzir os impactos negativos dos assentamentos
humanos, projetos de infraestrutura e

exploracdo de recursos naturais.

Aumentar o conhecimento cientifico sobre as espécies.

Apoio as acdes de conservacdo

da espécie e seu habitat.

Aumento de pesquisa e acompanhamento

da sua ocorréncia.

Promover acdes de sensibilizacdo e de

formacdo para a conservacdo da espécie.

Apoiar a colaboragdo e comunicacdo internacional.

Intensificar a investigacdo para obter conhecimento
taxondmico, genético e bioldgico.

Acdes de apoio para diminuir a

perda de habitate incéndios

Fortalecer as politicas publicas relacionadas

com o uso e ocupacdo do solo e dos recursos
hidricos que afetam a ocorréncia da espécie.
Estabelecer e implementar estratégias

para melhorar a qualidade do habitate a
conectividade em dreas protegidas e prioritarias
para a conservacgao de espécies.

Desenvolver praticas de educacéo para a
sustentabilidade alinhadas com o desenvolvimento
local, beneficiando a conservacdo das espécies.

Obs.: CR (PEX) = Extinto na natureza; CR = Criticamente ameacada; EM = Ameacada.
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13.1.2 Priorizacao de KBAs

As KBAs foram priorizadas de acordo com as reco-
mendacdes no capitulo 7 de Langhammer et al. (2007)
e validadas em uma oficina com os pesquisadores e as
partes interessadas do governo e da sociedade civil. Os
seis critérios utilizados estao listados a seguir e descri-
tos com mais detalhe no Apéndice D. A base de dados
de critérios também estd disponivel no Apéndice C.

1) Prioridade bioldgica: aa importancia relativa da
biodiversidade em cada KBA foi determinada por
dois subcritérios: insubstituibilidade, ou seja, a pre-
senca de espécies de distribuicdo restrita (plantas e
peixes — consulte o capitulo 5 para os detalhes de
resultados de espécies) e também a impossibilidade
de substituicdo local; e vulnerabilidade, ou seja, a
presenca de espécies ameacadas, ponderada pelo
status na Lista Vermelha Nacional e na Lista Ver-
melha da UICN.

2) Grau de ameaca: foi utilizado o indice de pres-
sdo antropica (IPA). Analisado para cada KBA, o
IPA € um indice sintético de pressdes econdmicas e
demograficas sobre o meio ambiente. E uma combi-
nacao de estoques e fluxos e pressdo da agricultura
e da pecuaria e do crescimento populacional urbano
e rural, em nivel municipal.

3) Alinhamento com as prioridades nacionais:
refere-se ao potencial de determinada KBA de ofe-
recer oportunidades importantes de envolver as
principais partes interessadas do setor publico para
sustentar, alavancar efou ampliar as melhores pra-
ticas do CEPF e/ou resultados de conservacdo. Foi
utilizada uma combinacdo da base de dados oficial
sobre areas protegidas (unidades de conservacao,
terras indigenas e terras quilombolas) e areas priori-

tarias oficiais para a conservacdo (ambas sdo cate-
gorias oficiais federais).

4) Capacidade da sociedade civil: um novo estudo
especifico para esse indice mapeou acbes socioam-
bientais, projetos e instituicdes para o bioma Cerrado.

5) Cobertura vegetal original: os participantes da
oficina recomendaram que a porcentagem de KBAs
coberta por vegetacdo original (remanescentes)
fosse utilizada como critério adicional para priorizar
as KBAs, enfatizando a necessidade de conservar as
ultimas grandes extensdes de cobertura vegetal do
Cerrado e garantir acbes de conservacdo nas areas
mais intactas e pristinas.

6) Servicos ecossistémicos: este critério classifica
o papel que as KBAs desempenham na prestacao de
servicos de agua aos residentes (para mais detalhes,
consulte o capitulo 5, secdo 5.3.1).

A priorizacdo de KBAs utilizou a metodologia de pro-
cesso analitico hierarquico (em inglés, analytic hie-
rarchy process - AHP), devido ao grande numero de
KBAs e enormes variagdes de valores dos critérios (por
exemplo, o numero de espécies de uma categoria varia
de 0 a 10 e de outra varia entre 0 e 176), para per-
mitir a normaliza¢do das variacdes e, finalmente, para
viabilizar o uso de pesos para determinar a importan-
cia de um critério comparado com outro. A descricdo
metodologica mais abrangente e detalhada € apresen-
tada no Apéndice D. O mapa final com todas as cinco
categorias de prioridade pode ser encontrado na figura
13.1. A analise classificou 109 KBAs como sendo de
importancia relativa "muito alta" para a conservacédo
(Apéndice E). Estas KBAs cobrem uma area total de
cerca de 21 milhdes de hectares, equivalente a 10%
da area do hotspot (tabela 13.1).

Tabela 13.1 - Resumo de areas-chave para a biodiversidade (KBAs) de importancia relativa de conservagéo

“muito alta"

Numero Dentro de area % Dentro de
_ de KBAs Area das KBAS (ha) protegida (ha) area protegida

Dentro de corredor prioritario 9.311.581,34 3.052.415,08 32,78
Dentro de outros corredores 40 10.525.039,74 1.586.982,11 15,08
Fora de corredores 7 1.293.268,90 279.342,31 21,6
Total 109 21.129.889,98 4.918.739,50

© Arryanne Amaral

Das 109 KBAs de importancia relativa de conserva-
cdo "muito alta”, 62 encontram-se dentro dos quatro
corredores prioritarios € compreendem uma area de
mais de 9 milhdes de hectares. Estas KBAs sao extre-
mamente importantes para incluir nas acdes estraté-
gicas na escala de corredor, pois indicam as areas mais
importantes para a biodiversidade e os servicos econs-
sistémicos. Trinta e trés por cento destas KBAs estdo
dentro de areas protegidas, indicando que as acoes

estratégicas de apoio a gestdo de areas protegidas
pode ocorrer nelas. Quarenta das KBAs sdo completa-
mente contidas por outros corredores (especialmente
Chapada dos Guimaraes, Ride-DF, Espinhaco e Canas-
tra) e as acdes de conservacdo podem ser concebidas
em termos de aglomerados de KBAs. Apenas 15% des-
tas sdo protegidas, e acdes de apoio a criacdo de uni-
dades de conservagao publicas ou privadas oferecem
uma enorme oportunidade de conservacao.

Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado - Relatério completo



Figura 13.1 - Areas-chave para a biodiversidade (KBAs) classificadas de
importancia relativa para a conservacao
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As sete KBAs totalmente fora de qualquer corredor
exigem acles de conservacdo separadas na escala
local. Seis delas estdo localizadas no estado de Séo
Paulo e uma no estado de Goias. A maioria das areas
protegidas que se sobrepdem com estas KBAs sdo
areas de protecdo ambiental (APAs), que permitem
diferentes atividades e oferecem uma oportunidade
para a criacdo de areas protegidas mais restritivas,
incluindo reservas particulares.

As KBAs da Bolivia e do Paraguai nédo fizeram parte
do processo de priorizagdo de KBAs devido a falta
de dados comparativos. As espécies-alvo (aves ame-
acadas de extincédo) consideradas para designar KBAs
nesses paises correspondem a apenas uma fracao
daquelas utilizadas no Brasil (fauna ameacada, flora
ameacada, peixes raros e plantas raras). Assim, a
inclusdo dessas areas em um processo de priorizacao
com 0s mesmos parametros levaria inevitavelmente
a posicdes inferiores entre as prioridades. Além disso,
os outros dados utilizados para priorizar as KBAs néo
estavam disponiveis para essas areas. Neste sentido,
a estratégia de investimento para as quatro KBAs na
Bolivia e no Paraguai deve sequir o que a BirdLife ja
descreveu e identificou no seu estudo anterior.

13.1.3 Priorizacdo de Corredores

Os corredores sdo uma estratégia geografica impor-
tante para a conservacdo por meio de diferentes
acoes que podem variar desde o apoio a producgao
sustentavel até a protecdo mais restrita possivel.
Para os quatro corredores selecionados como alvos
de investimento do CEPF, o processo de selecdo levou
em consideragao sua importancia relativa em termos
do numero e niveis de prioridade de KBAs dentro de
seus limites, a ameaca iminente para a sua conser-
vacao, a oportunidade de amplificacdo de resultados
e a necessidade de maior financiamento para a con-
servacao.

Os critérios utilizados para classificar os corredores
foram:

1) Maior classificacéo relativa em termos de KBA:
todos os critérios utilizados para a priorizagdo de
KBAs (importancia bioldgica, nivel de ameaca, capa-
cidade da sociedade civil, cobertura vegetal natural,
servicos ecossistémicos e alinhamento com as poli-
ticas nacionais) também impactam a priorizacdo de
corredores Desta forma, calculou-se a média dos
valores de importancia das KBAs cujas areas encon-

tram-se total ou parcialmente inseridas dentro de
cada corredor. O resultado encontrado pode ser visto
na sequnda coluna da tabela 13.2 (média do valor
de importancia das KBAs no corredor). Para poder
ranquear este critério, foi aplicada uma classifica-
cdo - que pode ser vista na coluna “Classe de Impor-
tancia de KBAs" da tabela 13.2 - em que as médias
abaixo de 4 foram consideradas “Baixa"; entre 4 e 12,
"Média"; e acima de 12, "Alta".

2) Lacunas de investimento na conservacao: para
apoiar a analise de KBAs prioritarias sequndo a capa-
cidade da sociedade civil, foi feito um levantamento
sobre as organizacdes da sociedade civil e suas agdes
socioambientais. A partir destes resultados, foi pos-
sivel estimar as lacunas de investimentos e acfes em
conservacdo para cada corredor. Desta forma, cor-
redores com alto investimento e muitas acées foram
classificados como “Baixa" - ou seja, com poucas
lacunas -; enquanto corredores com algum grau
de investimentos e acbes foram classificados como
"Média", e aqueles que até o momento receberam
pouco ou nenhum investimento e tiveram poucas
acoes de conservacdo realizadas aparecem como
"Alta", indicando uma grande lacuna neste critério.
Os resultados estdo na quarta coluna da tabela 13.2.

3) Oportunidade de trabalho com a sociedade
civil: também aplicando os resultados da pesquisa da
sociedade civil, cada corredor foi classificado em ter-
mos de oportunidades para trabalho com a sociedade
civil, considerando-se o numero e tipo de organiza-
coes presentes em cada corredor suas necessidades
de capacitacdo. Desta forma, os corredores onde a
presenca e atuacdo de OSCs € escassa ou pontual, a
oportunidade foi classificada como "Baixa". Por outro
lado, nos corredores onde foi percebida presenca e
boa capacidade de organizacdo e atuacdo de OSCs,
a oportunidade foi classificada como "Alta", sendo
"Média" a situacdo intermediaria, onde foi identi-
ficada a presenca de algumas organizacées, porém
sem muita articulacdo para atuacéo.

4) Alavancagem potencial do CEPF: neste critério,
foram consideradas informacdes como a existéncia
atual ou potencial de outros investimentos em con-
servacao, os quais poderdo ser potencializados ou
complementados com os recursos do CEPF, o nivel
de presenca e atuacdo no corredor de 6rgaos gover-
namentais relacionados as agendas de conservacgéo e
sustentabilidade, o interesse e a atuacdo de institui-
coes de pesquisa e extensao e as politicas publicas ja

incidentes sobre o corredor. Desta forma, os corredo-
res que apresentaram as condicdes mais favoraveis
de acordo com estas informacdes foram classificados
como "Alto" potencial de alavancagem, enquanto os
com as condi¢cdes menos favoraveis foram apontados
como "Baixo" potencial.

5) Urgéncia de acdes de conservagdo: este crité-
rio foi adotado para inserir na priorizacdo o senso de
urgéncia para acoes de conservacdo e salvaguardas
ambientais em alguns corredores, o qual poderia ndo
ser claramente percebido pelos demais critérios. Ado-
tou-se uma classificacdo com dois niveis de urgéncia
("Alta" e "Média"). Como pardmetro, optou-se por
classificar como urgéncia "Alta" todos os corredores
localizados na regidao conhecida como Matopiba, que
abriga ainda grandes remanescentes e onde ocorre
um recente, porém acelerado processo de expansao
da fronteira agricola. Os demais foram classificados
como urgéncia "Média".

6) Cobertura vegetal natural: como um dos crité-
rios para a definicdo de uma regido como hotspot é
a perda ou a degradacdo da cobertura vegetal origi-
nal, optou-se por adotar a porcentagem de cobertura
remanescente como um dos critérios para priorizar
os corredores para os investimentos do CEPF. Sendo
0 propdsito dos investimentos do CEPF reverter a
degradacdo do hotspot, assumiu-se como de maior
prioridade as regides que abrigam o maior percentual
de vegetacdo remanescente, estando tal vegetacdo
atualmente sob ameaca. Desta forma, foi adotada
uma classificacdo onde os corredores com menos de
500% de vegetacdo foram considerados de prioridade
“Baixa", aqueles com remanescentes entre 50% e
70% da cobertura original como prioridade "Média"
e os com mais de 70% como "Alta".

Com base na aplicagdo desses seis critérios, foram
selecionados quatro corredores prioritarios para
investimento CEPF: Central de Matopiba, Mirador-
-Mesas, Sertdo Veredas-Peruacu e Veadeiros-Pouso
Alto-Kalungas (figura 13.3). Todos os quatro estdo
localizados em regides estratégicas do Cerrado que
foram recentemente antropizadas por atividades de
pecuaria e agricultura, resultando em alto nivel de
ameaca aos seus ecossistemas. Eles sdo corredores
com altas proporgdes de cobertura natural (média de
78%), mas com pouca cobertura de area protegida
(média de 24%) e limitadas capacidades de gestdo
para cuidar de territorios protegidos. Em média, 3%
dos quatro corredores estdo incluidos dentro de ter-
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ritérios indigenas, enquanto as terras quilombolas
representam menos de 1%.

Os quatro corredores prioritarios representam cerca
de 32,2 milhdes de hectares no hotspot Cerrado, o
que corresponde a aproximadamente 16% de todo o
hotspot. Eles representam regides geograficas muito
importantes para a conservacao da biodiversidade do
Cerrado, com necessidades de investimento e exce-
lentes oportunidades para catalisar e amplificar os
resultados das acdes de conservacao.

O corredor Serra do Espinhaco abriga muitas espé-
cies endémicas e ameacadas destacadas na literatura
cientifica e nos Planos de Acdo Nacionais (PANs). O
PAN Serra do Espinhagco Meridional (para plantas e
herpetofauna) e o PAN Grdo Mogol (para plantas)
indicam estratégias e acOes prioritarias de conser-
vacdo para a regido e para as espécies ameacadas
e endémicas que nela habitam. Recomenda-se for-
temente que o nicho de investimento estratégico do
CEPF mantenha seu foco em espécies, alinhado com
esses PANSs.

Também € importante mencionar que trés corredores
que nao foram identificados como prioridades para
investimento do CEPF possuem agrupamentos impor-
tantes de KBAs de importancia relativa "Muito Alta"
para a conservacdo: Ride DF-Parnaiba-Abaeté, Cha-
pada dos Guimarées e Serra da Canastra.
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Tabela 13.2 - Importancia relativa dos corredores para o nicho de investimento CEPF

Oportunidade

Corredor Média dp \{alor de _Classeﬁde_me'dia Lacunas de investi~mento de trabalho com Potencial de alavan- Urgéncia de ag~c">es Cobertura de vegetacao Cobe[tura de Priorizacao CEPF somad
importancia KBA importancia KBAa em conservagao sociedade civil cagem CEPF de conservacab natural (%) vegetacdo naturalc
Alto Juruena 3,16 Baixa Alta Meédia Médio Média 80 Alta Média
Araguaia 13,3 Alta Alta Baixa Médio Alta 84 Alta Média
Central de Matopiba 15,96 Alta Alta Média Alto Alta 81 Alta Alta
Chapada dos Guimaraes 4,53 Média Baixa Baixa Baixo Média 61 Média Baixa
Emas-Taquari 8,8 Média Média Baixa Baixo Média 30 Baixa Baixa
Lencdis Maranhenses 1 Baixa Alta Média Médio Alta 89 Alta Média
Mirador-Mesas 51 Média Alta Meédia Alto Alta 84 Alta Alta
Miranda-Bodoquena 1,6 Baixa Média Alta Médio Média 44 Baixa Média
RIDE DF- Paranaiba- Abaete 8,75 Média Média Alta Baixo Média 41 Baixa Média
Serra da Canastra 3,85 Baixa Baixa Alta Médio Média 37 Baixa Baixa
Serra do Espinhaco 14,7 Alta Baixa Alta Médio Média 60 Média Média
Sertdo Veredas-Peruacu 12,58 Alta Média Alta Alto Alta 70 Alta Alta
Veadeiros-Pouso Alto- Kalungas 18,64 Alta Média Alta Alto Alta 75 Alta Alta

Notas: a Média do valor de importdncia KBA: baixa < 4 < média < 12 < alta.
b Urgéncia de agdes de conservagdo: todos os corredores que fazem parte da regido Matopiba foram considerados de alto nivel de urgéncia de agées de conservagdo e todos os outros foram considerados de nivel médio.
¢ Cobertura de vegetagdo natural: baixa < 50% < média < 70% < alta.

d Priorizagdo CEPF Soma: média de todos os critérios, considerando baixa = 1, média = 2, alta = 3 para cada critério. A pontuagdo do ordenamento final é: baixa < 1,5 < média < 2,3 < alta.
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Figura 13.3 - Corredores prioritarios para investimento do CEPF no hotspot Cerrado® Figura 13.4 - Areas-chave para a biodiversidade (KBAs) e corredores prioritarios para
investimento do CEPF no hotspot Cerrado
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13.2 Direcoes Estratégicas e
Prioridades de Investimento

A compilacdo ampla e detalhada das informagdes
referidas nos primeiros 11 capitulos deste perfil foi
usada para refinar um primeiro conjunto de 120 acdes
para a conservacdo integrada do hotspot Cerrado.
Estas 120 ac6es foram organizadas em 12 categorias:

© Arryanne Amaral

Conforme descrito nos capitulos 1 e 2, cerca de 170
especialistas foram consultados durante o processo
de elaboracdo do perfil e, em particular, durante as
quatro oficinas de consulta que reuniram as OSC,
empresas do setor privado e instituicbes académicas
e governamentais. Estes especialistas foram encarre-
gados de classificar as agdes identificadas para orien-
tar os investimentos em médio prazo no Cerrado.

Com base neste trabalho, uma estratégia preliminar
de investimento foi entdo compilada, com 15 priori-
dades de investimento agrupadas em quatro direcdes
estratégicas em trés escalas geograficas: local, cor-
redor e hotspot. A estratégia preliminar foi apresen-
tada na oficina de consulta final, durante a qual as
partes interessadas estreitaram ainda mais a lista.

A escala geografica estimulou a maior parte das
discussdes. Muitas partes interessadas se opuseram
fortemente a solicitacdo de priorizar os corredores
de conservacao. Estavam preocupados que os cor-
redores ndo priorizados pudessem deixar de serem
considerados para investimentos por parte de outros
doadores. Uma vez que ficou claro que esta prioriza-
cao adicional dos corredores diz respeito apenas ao
nicho de investimento do CEPF e que todos os 13 cor-
redores devem ser considerados por outros doadores
como sendo prioridades para investimento em con-
servacado, o acordo foi rapidamente alcancado sobre
0s quatro corredores prioritarios. Além disso, as par-
tes interessadas opinaram que era importante definir
prioridades em escala local, com base em KBAs, a
fim de orientar a escolha de locais para a criagcdo de
areas protegidas particulares (RPPNs), pois isso era
visto como uma necessidade especifica local em vez
de paisagens amplas, devido a intensa fragmentacéo
do hotspot.

A estratégia final de investimento, apresentada no
quadro 13.2, esta em conformidade com as partes
interessadas presentes na oficina de consulta final e
com membros do Conselho Consultivo Sénior, como
também incorpora os comentarios do Grupo de Tra-
balho do CEPF. A estratégia de investimento para
cinco anos compreende 17 prioridades de investi-
mento agrupadas em sete direcdes estratégicas.

Quadro 13.2 - Direcdes estratégicas e prioridades de investimento para o nicho de investimento do CEPF

Direcdes estratégicas CEPF Prioridades de investimento CEPF

1. Promover a adocao
das melhores praticas
em agricultura nos

corredores prioritarios

2. Apoiar a criagdo/
expansao e a gestao eficaz
das areas protegidas nos
corredores prioritarios

3. Promover e fortalecer as
cadeias produtivas associadas
ao uso sustentavel dos recursos
naturais e a restauracdo
ecoldgica no hotspot

4. Apoiar a protecdo das
espécies ameacadas no hotspot

5. Apoiar a implementacédo

de ferramentas para integrar
e compartilhar dados sobre
monitoramento para melhor
informar os processos de
tomada de decisdo no hotspot

6. Fortalecer a capacidade das
organizacdes da sociedade
civil para promover a melhor
gestdo dos territorios e dos
recursos naturais e para
apoiar outras prioridades de
investimento no hotspot

7. Coordenar a implementacéo
da estratégia de investimento
do CEPF no hotspot por

meio de uma equipe de
implementacéo regional (RIT)

1.1 Identificar e divulgar as tecnologias e praticas sustentaveis de producédo no setor
agropecuario para garantir a protecdo da biodiversidade, a manutencédo dos servicos
ecossistémicos e a seguranca alimentar.

1.2 Promover a formulacao e adocao de politicas publicas e incentivos econdmicos
para a melhoria das praticas de producéo agricola e pecuaria, promovendo paisagens
produtivas sustentaveis.

2.1 Apoiar estudos e analises necessarios para justificar a criacdo e expansao
das areas protegidas publicas, promovendo a conservacdo e o uso sustentavel da
biodiversidade e a valorizacdo da cultura local e tradicional.

2.2 Promover a inclusdo de indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais
existentes, respeitando e integrando os seus conhecimentos tradicionais, para o
planejamento da conservagdo/restauragio por parte do governo e da sociedade civil.

2.3 Incentivar a criagcdo e implementacéo de areas protegidas privadas (RPPNs) para
estender a protecdo legal em KBAs prioritarias

3.1 Apoiar o desenvolvimento de mercados e cadeias produtivas para produtos nao
madeireiros sustentaveis, em especial para as mulheres e os jovens

3.2 Promover iniciativas de capacitacdo, em particular entre coletores de sementes,
produtores de mudas e aqueles que realizam atividades de restauracgdo, para melhorar
as capacidades técnicas e de gestdo e tecnologias ecologicamente adequadas de
baixo custo na cadeia produtiva de restauracdo ecoldgica.

3.3 Promover a adogdo de politicas publicas e incentivos econémicos para ampliar a
escala e a eficacia da conservacao e restauracao de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e Reservas Legais (RLs), por meio de sistemas produtivos melhorados que
reforcem os servicos ecossistémicos.

4.1 Apoiar a implementacdo de Planos de Acdo Nacionais (PANs) para espécies
prioritarias, com foco na gestdo e protecdo de habitat.

5.1 Apoiar a divulgacdo de dados sobre a cobertura vegetal nativa e a dinamica do
uso da terra, buscando maior confiabilidade e menores intervalos entre as analises e
a tomada de decisdo informada baseada em evidéncias.

5.2 Apoiar a coleta e divulgacdo de dados de monitoramento da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos, para integrar e compartilhar dados sobre as
principais bacias hidrograficas do hotspot.

6.1 Fortalecer as capacidades das organizacdes da sociedade civil para participar
dos 6rgdos e processos coletivos relacionados com a gestdo de territorios e recursos
naturais.

6.2 Desenvolver e fortalecer as capacidades técnicas e de gestdo de organizacdes
da sociedade civil em matéria de meio ambiente, estratégia e planejamento de
conservacao, dialogo politico e mobilizacdo de recursos, em conformidade com os
regulamentos e outros temas relevantes para as prioridades de investimento.

6.3 Facilitar os processos de dialogo e cooperacdo entre os atores publicos, privados
e da sociedade civil para identificar sinergias e catalisar ac6es e politicas integradas
para a conservacdo e desenvolvimento sustentavel do Cerrado.

6.4 Disseminar informagdes sobre as funcdes bioldgicas, ecoldgicas, sociais e
culturais do Cerrado para as diferentes partes interessadas, incluindo lideres da
sociedade civil, tomadores de decisao e publicos nacionais e internacionais.

7.1 Coordenar e implementar a estratégia de investimentos do CEPF no Cerrado por
meio de procedimentos para assegurar a utilizacdo eficaz dos recursos e a obtencao
dos resultados esperados.

7.2 Apoiar e orientar estrategicamente a rede de instituicdes responsaveis pela
execucdo de acdes e projetos financiados pelo CEPF, promovendo a sua coordenacao,
integracdo e cooperacdo e o intercambio de experiéncias e de lices aprendidas.
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13.3 Descricoes de Direcoes
Estratégicas e Prioridades de
Investimento

Para a estratégia de investimento do CEPF, as sete
direcdes estratégicas e as 17 prioridades de investi-
mento sao descritas a seguir.

A sustentabilidade tem sido uma questao para a pro-
ducdo rural brasileira, na medida em que a crescente
preocupacao da sociedade global com as mudancas
climaticas, a perda de biodiversidade e a definicdo
de padrées ambientais comecaram a restringir a
demanda de produtos considerados nocivos ao meio
ambiente. Uma das principais fontes de gases de
efeito estufa no Cerrado é a agricultura, principal-
mente por causa de praticas inadequadas de manejo.
Tais praticas sdo uma razao pela qual novas areas do
Cerrado continuam sendo abertas, para aumentar a
producdo. A agricultura também € o setor que mais
consome agua no Brasil por meio de irrigacao.

O CEPF poderia contribuir significativamente para a
reducdo dos gases de efeito estufa, a eficiéncia do
uso da agua e a produtividade mais elevada, evitando
a abertura de novas areas e promovendo o desenvol-
vimento social, por meio da divulgacdo de boas pra-
ticas na agricultura. Neste cenario, os investimentos
do CEPF poderiam induzir a implementacédo de sal-
vaguardas sociais e ambientais. O objetivo seria for-
talecer iniciativas que gerem valor agregado para a
protecao e recuperacao de capital natural, as melho-
res praticas para a producdo e respeito aos direitos
e meios de vida tradicionais das comunidades que
habitam o hotspot.

A adocdo das melhores praticas depende tanto de ino-
vacoes baseadas na integracao da ciéncia com o conhe-
cimento tradicional quanto da disseminacdo dessas ino-
vacoes para 0 maior numero possivel de atores.

A estratégia de investimento do CEPF deve priorizar
iniciativas que envolvam associacdes, cooperativas e

associacOes de produtores. Este tipo de investimento
pode envolver, por exemplo, o fortalecimento das capa-
cidades das organizacgdes de agricultores, por meio de
intercambios entre pares e visitas de campo ou a pre-
paracdo e distribuicdo de manuais técnicos e folhetos,
a fim de divulgar as melhores praticas. Essas praticas
poderiam incidir sobre a conservacdo do solo e agua
por meio do cultivo com curvas de nivel, o plantio direto
e a cobertura do solo, a irrigagdo por gotejamento, a
reducdo e controle do fogo, a rotagcdo de culturas, a
integracdo lavoura-pecuaria, os sistemas agroflorestais
e a conservacao in situ de recursos da agrobiodiversi-
dade. Solucdes localmente adaptadas poderdao melho-
rar a infiltracdo de agua, aumentar a recarga do lencol
freatico, reduzir o escoamento superficial e controlar a
erosao, entre outros beneficios.

As politicas publicas e os incentivos econdmicos sao
elementos fundamentais para induzir mudancas nos
sistemas de producdo. Financiamentos que valori-
zem praticas sustentaveis e reconhecam a impor-
tancia social e econémica dos chamados “produtos
da sociobiodiversidade” podem aumentar o impacto
positivo dessas atividades na conservacao da biodi-
versidade e nos servicos ecossistémicos.

O CEPF deve apoiar as iniciativas de organizacdes da
sociedade civil para influenciar politicas publicas e
sua implementacao e propor incentivos para melho-
res praticas. A cooperacao, o dialogo social e a coor-
denacdo sdo iniciativas que podem contribuir para
a integracdo da agricultura com a conservagdo da
biodiversidade e a manutencdo dos servicos ecossis-
témicos. Esse trabalho poderia envolver grupos tais
como a Coalizao Brasil Clima, Agricultura e Florestas,
entre outros, a fim de aproximar o agronegocio com
a agenda de conservacao.

Outro apoio relevante seria para as oficinas de sen-
sibilizacdo e capacitacao sobre incentivos financeiros
para praticas agricolas compativeis com a producéo
sustentavel, tais como Agricultura de Baixo Carbono
(ABC), Pecuaria Verde, Certificacdo Florestal, Pai-
sagens Agricolas Sustentaveis, Politica de Garantia
de Preco Minimo para Produtos da Biodiversidade
(PGPM-Bio), um adicional de 30% no preco de pro-

dutos organicos produzidos por agricultores fami-
liares dentro do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar Nacional (PNAE) etc.

De acordo com a Convencdo sobre Diversidade Bio-
logica, as areas protegidas sdo o pilar central das
estratégias para proteger a biodiversidade in situ.
Apesar do fato de que uma média de 249% dos quatro
corredores prioritarios para investimento do CEPF ja
estdo sob algum grau de protecéo legal, alguns locais
importantes para a biodiversidade e os servicos ecos-
sisttmicos ainda estdo desprotegidos. Além disso,
algumas das areas protegidas existentes carecem de
gestao suficientemente eficaz para cumprir os objeti-
vos principais para os quais foram criadas.

Os investimentos do CEPF contribuirdo para elevar o
status da protecdo legal nas areas prioritarias. Para
melhorar os processos de estabelecimento de novas
areas publicas e privadas, bem como para aumentar
a eficacia das ja existentes, o CEPF poderia apoiar
conselhos consultivos, iniciativas de conservagcao em
zonas-tampdo e oportunidades de formacdo para
gestores e assessores da sociedade civil.

Nos corredores prioritarios, ha muitas KBAs que
permanecem desprotegidas. Na maioria dos casos,
0 processo de desenhar, designar e estabelecer uma
area protegida € muito complicado e demorado, e os
governos frequentemente precisam de apoio cienti-
fico para as suas propostas. O CEPF poderia apoiar
estudos técnicos e territoriais realizados por orga-
nizagdes da sociedade civil, incluindo estudos sobre
a importancia das areas protegidas como motores
de desenvolvimento e como prestadores de servi-
cos ecossistémicos fundamentais para o bem-estar
humano. Estes estudos podem fornecer evidéncias
para fundamentar a criacdo ou expansao de areas
protegidas nos corredores prioritarios. A pesquisa
pode ser ligada a iniciativas politicas conjuntas e ao
dialogo social para aumentar o apoio a criacdo de
novas areas protegidas.

Além disso, sdo necessarios processos envolvendo
multiplas partes interessadas buscando a participa-
¢do e apoio a preparacao e implementacdo de planos
de gestao, financiamento, recrutamento e outras ini-
ciativas para aumentar a eficacia das areas protegi-
das. Todos estes processos poderiam ser boas opor-
tunidades de investimento para o CEPF.

De forma complementar ao sistema nacional de uni-
dades de conservacao no Brasil, as terras indigenas e
os territorios quilombolas contribuem para a conser-
vacdo da natureza. Essas areas protegem ndo apenas
0s recursos haturais, mas também os meios de vida
tradicionais baseados nesses recursos para as comu-
nidades locais. Seria estratégico integrar todas estas
areas nos esforcos de conservacao.

Para este fim, seria importante identificar e divul-
gar bons exemplos de conservacao e abordagens de
gestao ambiental inovadoras, incluindo o uso susten-
tavel dos recursos naturais dentro e no entorno de
areas protegidas, em sinergia com a Politica Nacional
de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (Pngati). O
CEPF também poderia apoiar o estabelecimento de
acordos comunitarios para a utilizacdo dos recur-
sos naturais e ajudar as comunidades a caracterizar
seus territdrios como areas conservadas indigenas e
comunitarias (ICCAs).

Tendo sido apoiadas com sucesso pelo CEPF na Mata
Atlantica, a criacdo e implementacdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) devem
ser estimuladas, uma vez que estas areas protegidas
nao necessitam de expropriacdo de terra, mas pro-
porcionam um quadro legal para sua protecdo. Essas
propriedades privadas podem desempenhar um papel
fundamental na complementacdo do sistema exis-
tente de areas protegidas publicas, proporcionando
maior conectividade, além de aumentar a represen-
tacdo das areas prioritarias incluidas na rede de areas
protegidas. O CEPF deve concentrar os financiamen-
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tos disponiveis nas 62 KBAs prioritarias dentro dos
quatro corredores prioritarios, enquanto procura
oportunidades para alavancar o financiamento adi-
cional para apoiar acbes de conservacdo para as
outras 47 KBAs prioritarias que estdo fora dos cor-
redores prioritarios. E necessaria a simplificacdo dos
regulamentos e procedimentos, assim como incenti-
vos para a criacdo de RPPNs no Cerrado.

0 uso sustentavel da biodiversidade é uma importante
estratégia complementar a conservagao porque esti-
mula as comunidades a manterem areas nativas a fim
de gerar renda. O CEPF pode contribuir para superar
alguns dos entraves regulatdrios que impedem que
0 uso sustentavel se torne uma estratégia mais efi-
ciente para combinar o desenvolvimento social e a
conservacao da biodiversidade.

Por outro lado, a conversao de ecossistemas naturais
em terras agricolas - um processo intenso nos ulti-
mos anos no Cerrado - & a principal ameaca para o
hotspot. Nas areas criticas para protecao de fontes
de agua e prevencdo da erosdo do solo que perde-
ram sua cobertura vegetal natural, impactos graves a
sociobiodiversidade sdo esperados agora e no futuro
préximo, se esses atributos ndo forem restaurados.
Devido as caracteristicas do solo, do clima e da estru-
tura da vegetacdo, a restauracdo ecossistémica do
Cerrado ainda enfrenta desafios cientificos e tecno-
l6gicos que precisam ser contornados.

Com base nas experiéncias bem-sucedidas do Pro-
grama de Pequenos Projetos do GEF-Pnud, o CEPF
deve ajudar as comunidades locais, em particular
mulheres e jovens, a melhorar as praticas de producao
e extracdo sustentavel de produtos ndo madeireiros.
Mais especificamente, o CEPF podera fornecer-lhes
apoio financeiro para o intercdmbio de experiéncias
e praticas na conservacao e uso sustentavel da bio-
diversidade e a transferéncia de tecnologias sociais
adequadas para o uso dos recursos naturais, com
menor impacto ambiental e maior geracdo de renda.
Um foco especial pode ser dado as espécies identifi-

cadas como icones da conservagdo e uso sustentavel
do Cerrado (por exemplo, pequi, baru, capim dourado,
buriti e babacu, entre outros).

Além disso, a articulagdo de redes, coordenacao, ges-
tdo do conhecimento e capacitacdo sao necessarias
para influenciar as politicas publicas a eliminar os
diversos entraves ao uso sustentavel.

Atualmente, ha grande demanda pela restauragéo do
Cerrado em terras privadas, especialmente em Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais
(RLs), depois que o novo Cddigo Florestal (agora a Lei
Florestal) entrou em vigor. No Brasil, a maior parte
do conhecimento sobre a restauracdo da vegetacao
natural foi adquirida na Mata Atlantica e na Amazo-
nia. No caso do Cerrado - uma savana diversificada
com muitas especificidades quanto a solos, drena-
gem e secura sazonal —, os conhecimentos de como
restaura-lo com custos e riscos menores ainda preci-
sam ser adquiridos.

O Ministério do Meio Ambiente lancou em 2015 o
Plano Nacional para a Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa (Planaveg), que precisa de apoio para ser
implementado no Cerrado. O CEPF poderia apoiar a
implementacdo de acbes complementares, incluindo
a capacitacdo e a conformidade de diversos segmen-
tos da cadeia produtiva de restauragdo (coleta de
sementes, viveiros de mudas e restauracdo de areas
criticas), bem como a pesquisa sobre técnicas espe-
cificas adequadas a restauracdo no Cerrado. Além
disso, o CEPF poderia apoiar a articulacdo em rede a
fim de influenciar o regime juridico sobre a coleta de
sementes nativas e a producdo de mudas de forma a
promover a ampliacao de escala.

Além disso, o CEPF pode promover projetos demons-
trativos de inovacdes que oferecem maior eficiéncia
e menor custo para atividades de restauracao ecolo-
gica em areas criticas, tais como o plantio direto de
sementes ou "muvuca” (uso de sementes de espécies
nativas em vez de mudas no processo de restaura-
¢d0) e a regeneracdo natural assistida.

Ha necessidade de proteger os remanescentes exis-
tentes do Cerrado e incrementar os processos de res-
tauracdo, a fim de cumprir com o Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Seria importante proporcionar benefi-
cios socioambientais e sinergias como incentivos
para o cumprimento.

O CEPF também poderia apoiar Areas de Preservacio
Permanente e de Reserva Legal no Cerrado, por meio
do estabelecimento de parcerias estratégicas entre
as organizacdes da sociedade civil, instituicdes aca-
démicas, empresas, governos e individuos, conforme
inspirada por uma iniciativa similar na Mata Atlantica
(o Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica).

Promover a cadeia produtiva da restauracdo combi-
nando oportunidades de emprego e geracao de renda
para as comunidades locais com meios para restabe-
lecer a integridade da biodiversidade € outra abor-
dagem estratégica de investimento para o hotspot.
Os investimentos do CEPF também poderiam apoiar
os planos estratégicos regionais dentro dos corredo-
res prioritarios para enfrentar as lacunas de conec-
tividade e intensificar as iniciativas de recuperacao
ambiental em sintonia com o Plano Nacional para a
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente adota um
protocolo para a protecdo de espécies ameacadas de
extincdo encontradas no pais. Com base neste proto-
colo, Planos de Acdo Nacionais (PANs) séo prepara-
dos para uma espécie em particular, para um grupo de
espécies ameacadas de extincdo ou para regides clas-
sificadas como extremamente importante para a bio-
diversidade. Neste ultimo caso, estes planos incluem
um conjunto de acdes para proteger os habitats de um
grande numero de espécies ameacadas de extingao.

Para o Cerrado, sete espécies que sdo altamente
ameacadas globalmente e que possuem PAN, ou
fazem parte de um regional, foram priorizadas para
investimentos do CEPF. Por meio da coordenacao
com os Grupos de Apoio aos Planos de Acdo Nacional
(Gapans), foram identificadas agoes prioritarias esta-
belecidas nos PANs relacionadas a essas sete espé-
cies prioritarias. O financiamento do CEPF também
deve buscar apoiar a implementacdo dessas acdes,
especialmente as relacionadas com a gestédo e prote-
cdo do habitat.

Em um hotspot onde as culturas e pastagens vém
substituindo os ecossistemas naturais em periodos
recentes, seria importante contar com um sistema
agil, eficiente, confiavel e transparente para moni-
torar a cobertura da vegetacdo nativa. O papel vital
do hotspot para a disponibilidade de agua para o
bem-estar humano e o desenvolvimento econdmico
também ressalta a importancia do acompanhamento
de mudancas nos ciclos hidroldgicos em funcdo das
alteracbes climaticas e da perda de cobertura de
vegetacao nativa.

Apesar das iniciativas de monitoramento do governo,
as partes interessadas salientaram a necessidade de
acesso a dados para permitir que organizacdes da
sociedade civil e instituicdes académicas monitorem
as mudancas em intervalos menores e com maior
precisdo. Em vez de financiar novas atividades de
monitoramento, o CEPF poderia apoiar a criacdo de
uma plataforma on-line para armazenar e divulgar
dados que estdo sendo produzidos pelos programas
de monitoramento realizados pelo governo, univer-
sidades, sociedade civil e setor privado, bem como
incentivar a producdo de analise integrada para
melhor informar os tomadores de decisao.

Os investimentos do CEPF podem ajudar a promover
parcerias € a mobilizar recursos para implementar
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um programa conjunto de longo prazo de analise de
dados de monitoramento existentes e gerar informa-
cdes anuais sobre o desmatamento e as mudangas na
cobertura vegetal. Esses investimentos também pode-
rao fortalecer e ampliar as competéncias da sociedade
civil para o monitoramento e analise das politicas
publicas que afetam o Cerrado, tais como o Observa-
tério do Cddigo Florestal, o Observatdrio do Clima e a
Iniciativa de Observacdo, Verificacdo e Aprendizagem
do CAR e da Regularizacdo Ambiental (Inovacar).

Os investimentos do CEPF poderiam apoiar oficinas
com os membros dos comités de bacias hidrografi-
cas dos principais rios do hotspot, partes interessadas
locais e pesquisadores para discutir os resultados do
monitoramento, trocar experiéncias sobre iniciati-
vas de conservacdo e planejar acdes voltadas para a
melhoria da gestdo das bacias hidrograficas. Um diag-
nostico da situacdo dos rios do Cerrado pode ser util
para aumentar a conscientizagdo do publico em geral,
bem como do setor da agricultura, em particular, para
fazer uso mais eficiente dos recursos hidricos.

Fortalecer a capacidade das organizacdes da socie-
dade civil é fundamental para a sustentabilidade no
longo prazo das acgdes que o CEPF apoia. Este forta-
lecimento fez parte integrante dos investimentos do
CEPF na Mata Atlantica, onde as instituicdes envolvi-
das naquele hotspot foram fortalecidas e tornaram-
-se mais proeminentes e influentes. A mesma estra-
tégia também deve ser adotada no Cerrado.

Convém oferecer apoio continuo a gestdo e con-
solidagdo de redes institucionais e coalizbes para a
governanca territorial, tais como a Rede Cerrado, a
Mobilizacdo dos Povos Indigenas do Cerrado (Mopic),

o Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco
Babacu (MIQCB), a Rede Pacari, a Central do Cer-
rado, os mosaicos de areas protegidas e a Rede de
Sementes do Cerrado, todas as quais sdo potenciais
beneficiarios de investimentos.

O fortalecimento, a expansdo e a qualificacdo da
representacdo da sociedade civil em foruns e conse-
lhos relacionados com a conservacao e uso sustenta-
vel do Cerrado sdo essenciais em qualquer estratégia
de longo prazo. Os investimentos do CEPF seriam
fundamentais para reforcar a influéncia da sociedade
civil em varios foruns, tais como conselhos de areas
protegidas e mosaicos, conselhos ambientais munici-
pais e estaduais, conselhos de territdrios ou comités
de bacias hidrograficas, entre outras instancias.

Inspirado na experiéncia da Mata Atlantica, sera
estratégica a implementacdo de um programa de
fortalecimento institucional, abrangendo conteudos
mais relevantes a serem identificados e propostos por
organizacées locais.

0O conteudo e o formato deste programa poderiam ser
concebidos e detalhados de acordo com uma avalia-
cdo especifica para identificar demandas e lacunas
para a capacitacdo. Poderia incluir cursos presenciais
modulares, a formacéo de formadores efou a tutoria.

Para envolver o setor privado na agenda do desenvol-
vimento sustentavel e promover sua interacdo com
0s programas do governo, os investimentos do CEPF
poderiam ajudar a estabelecer ou fortalecer as ini-
ciativas de multiplas partes interessadas (em inglés,
multi-stakeholder initiatives — MSI), tais como foruns
de dialogo e cooperacéo, para alavancar apoios insti-
tucionais, politicos e financeiros para a conservacao
do Cerrado.

Esta abordagem poderia também apoiar o intercam-
bio e a integracdo entre as instituicdes, programas
e iniciativas de conservacdo e de uso sustentavel,
como o PPCerrado, MDD/FIP Cerrado e GEF Cerrado,
e as melhores praticas de governanca territorial entre
instituicdes publicas e privadas do Brasil, Paraguai e
Bolivia.

O CEPF poderia apoiar a preparacdo de publicacdes
promocionais, pontos de radiodifusdo, campanhas
publicas e outras ferramentas de comunicacdo e
midia para contribuir para a divulgagdo de informa-
cdes sobre o Cerrado, seus ecossistemas, suas espé-
cies, sua importancia para os servicos ecossistémicos
e a resiliéncia a mudancas climaticas, e também sobre
o conhecimento tradicional e a cultura do Cerrado.

Os investimentos devem igualmente apoiar a imple-
mentacao de uma base de dados integrada, com base
em um amplo protocolo de colaboracdo, priorizando
informacdes sobre a biodiversidade, os servicos ecos-
sistémicos, a producdo de alimentos e matérias-pri-
mas e a cultura. Este tipo de ferramenta de sistema
de informacdo geografica € estratégico para as ini-
ciativas de planeamento e monitoramento, incluindo
o monitoramento dos impactos dos investimentos do
CEPF no médio e no longo prazo.

O CEPF apoiara uma equipe de implementacao regio-
nal (em inglés, regional implementation team - RIT)
para converter sua estratégia em um portfélio coe-
rente de apoios financeiros cujo impacto possa exce-
der a soma de suas partes. O RIT sera composto por
uma ou mais organizacdes da sociedade civil ativas no
Cerrado. Sera selecionado pelo CEPF de acordo com
termos de referéncia aprovados segundo um processo
competitivo e critérios de selecdo disponiveis em seu
site (www.cepf.net). A equipe ira operar de forma
transparente e aberta, consistente com a missdo do
CEPF e de todas as disposi¢cdes do manual operacional
do CEPF. As organizacdes que sdo membros do RIT

nao serdo elegiveis para se candidatar a outros finan-
ciamentos do CEPF dentro do hotspot Cerrado.

O RIT fornecera lideranga estratégica e conhecimento
local para construir uma ampla massa critica de grupos
da sociedade civil que trabalham para além das frontei-
ras institucionais e politicas para alcancar as metas de
conservacao descritas no Perfil do Ecossistema.

Essa prioridade de investimento abrange as trés fun-
coes administrativas do RIT: i) estabelecer e coor-
denar um processo para a solicitacdo e avaliagcdo
de propostas de projeto; ii) gerir um programa de
pequenas doacdes; iij) encarregar-se de relatoria e de
monitoramento.

Para grandes projetos, o RIT auxiliara os candidatos e
a Secretaria do CEPF por meio da revisdo e do proces-
samento de pedidos de financiamento, garantindo a
conformidade com as politicas do CEPF e facilitando
a relatoria e o0 monitoramento preciso e pontual dos
beneficiarios e do portfolio. Em particular, o RIT tera
um papel muito importante a desempenhar na soli-
citacdo e revisdao de propostas. Este papel abrange
uma ampla gama de atividades, desde a emissdo de
chamadas de propostas até a criacdo de comités
de revisdo para fazer as recomendacgdes finais para
aprovacao ou rejeicdo. Embora grande parte desse
trabalho possa ser considerada de cunho adminis-
trativo, ele possui uma base programatica, uma vez
que os projetos precisam ser estratégicos e de alta
qualidade. Essas tarefas exigem conhecimento téc-
nico especializado, visdo estratégica e capacidade de
compreender que todos os projetos selecionados pro-
piciardo contribuicdes singulares para a realizacao
dos objetivos do CEPF.

O RIT também assumira responsabilidades adminis-
trativas significativas de gestdo do mecanismo de
apoio a pequenos projetos do CEPF, incluindo a pre-
paracdo de orcamentos, o processamento de projetos
e a elaboracdo de contratos e seu monitoramento.
Uma vez que os pequenos projetos desempenharao
um papel extremamente importante no portfélio do
CEPF, eles devem ser coerentes com o portfélio glo-
bal. Estes apoios podem abordar temas ou areas geo-
graficas de importancia, servir como apoio ao pla-

Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado - Relatério completo @



nejamento ou fornecer oportunidades para engajar
grupos locais e de base que podem nao ter a capaci-
dade de implementar grandes projetos.

Essa prioridade de investimento também abrange a
relatoria € o monitoramento. O processo envolve a
coleta de dados sobre o desempenho do portfdlio,
assegurando o cumprimento dos requisitos de infor-
macdo e garantindo que os beneficiados entendam
e cumpram as politicas de salvaguardas sociais e
ambientais, bem como a revisao dos relatorios. Tam-
bém inclui visitas a beneficiarios, os quais podem
identificar necessidades de capacitacdo adicional.
Isso ira garantir a implementacdo e o acompanha-
mento eficaz dos projetos, o que requer conheci-
mentos técnicos para seu desempenho eficaz e para
informar a gestdo adaptativa.

Essa prioridade de investimento abrange as duas fun-
coes programaticas do RIT: i) coordenar e comunicar
o investimento do CEPF, construir parcerias e promo-
ver a troca de informacdes no hotspot; e ii) fortalecer
a capacidade dos beneficiarios.

Essas funcdes incluem a facilitacdo de intercambios
de aprendizado entre os beneficiarios e outras partes
interessadas, identificando oportunidades para ala-
vancar o CEPF e alinhando o investimento do CEPF
com os investimentos feitos por outros doadores. As
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funcdes programaticas exigem que a equipe do RIT
inclua pessoal especializado em conservacdo para
garantir que os fundos do CEPF sejam estrategica-
mente canalizados para otimizar a realizagdo dos
seus objetivos de conservacao.

Uma funcdo programatica critica, especialmente no
contexto do hotspot Cerrado, sera coordenar os diver-
sos investimentos do CEPF e facilitar o estabeleci-
mento de parcerias entre os diferentes atores. O RIT
sera responsavel pela identificacdo de organizacoes
locais da sociedade civil ativas dentro dos quatro cor-
redores prioritarios, facilitando parcerias entre elas e
as organizacdes da sociedade civil nacionais mais bem
preparadas para prestar apoio técnico e financeiro.

Essa prioridade de investimento abrange igualmente
o fortalecimento de capacidades, uma funcéo con-
siderada central entre as responsabilidades do RIT.
Esta funcdo se concentra na construcéo da capaci-
dade das organizacdes da sociedade civil nacionais
para acessar e fazer uso eficaz de financiamento do
CEPF. Um dos pilares do trabalho do RIT é garantir
que os parceiros tenham a capacidade institucio-
nal e individual para elaborar e implementar pro-
jetos que contribuam para os objetivos da estraté-
gia de investimento. Ela € especificamente dirigida
a publicos estratégicos apropriados para garantir
a realizacdo dos objetivos do CEPF por meio de
projetos melhores e implementacdo de qualidade
maior. A experiéncia demonstrou que estes esforcos
de desenvolvimento de capacidades sdo essenciais
para garantir bons projetos, que estejam integrados
em uma estratégia mais ampla do hotspot, e uma
visdo comum de conservacao.

© Peggy Poncelet
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14 SUSTENTABILIDADE

Com base no contetdo dos capitulos anteriores, em
especial do capitulo 13, os quais por sua vez sdo
todos baseados na revisao de literatura, analise de
dados, observacdes de campo e amplas consultas as
partes interessadas, este capitulo apresenta reco-
mendacdes sobre: (14.1) desenvolvimento de capa-
cidade para a sustentabilidade; (14.2) financiamento
sustentavel; e (14.3) sustentabilidade da mudanca por
meio de normas e requlamentos. Sugerem-se formas
pelas quais as direcdes estratégicas e prioridades de
investimento propostas possam gerar resultados de
conservacao sustentaveis.

14.1 Desenvolvimento de Capacidade
para a Sustentabilidade

A principal demanda expressa durante todas as con-
sultas as partes interessadas para a elaboragado do
Perfil do Ecossistema: Hotspot de Biodiversidade do
Cerrado foi o desenvolvimento de capacidades de
varios tipos, tanto institucionais como técnicos.

Para a sustentabilidade das organizacbes da socie-
dade civil no hotspot Cerrado, uma das capacidades
fundamentais necessarias em nivel institucional &
a capacidade de localizar fontes de financiamento
e preparar propostas competitivas. As OSCs base-
adas no Cerrado geralmente ndo sdo tdo qualifica-
das quanto seus concorrentes de outras regides, que
geralmente contam com mais conhecimento e expe-
riéncia. Além disso, as OSCs precisam de fortaleci-
mento institucional para aprender a gastar os fundos
corretamente, alcancar os resultados prometidos em
suas propostas e cumprir todos os regulamentos do
governo e dos doadores. O novo marco regulatério
para as OSCs aprovado em 2015 é mais apropriado
em muitos aspectos, mas mantém varias exigéncias
dificeis e acrescenta outras.

Outra necessidade urgente ¢ de treinamento para
qualificar a participacao de representantes da socie-
dade civil em redes, propostas de novas politicas e
processos participativos liderados por associagcdes
regionais e nacionais, governo, organizacées inter-
nacionais e setor privado.

As comunidades indigenas apresentam necessidades
especificas, a fim de assumir a gestdo ambiental em
suas terras e promover meios de vida sustentaveis,

sem dependéncia excessiva de doacbes do governo.
Seus lideres também precisam participar de iniciativas
nacionais e internacionais para defender seus direitos.

Maior capacidade centrada especificamente no Cer-
rado € necessaria na comunidade académica e cien-
tifica, especialmente com referéncia as funcdes eco-
l6gicas interdependentes envolvendo biodiversidade,
agua e carbono. Poderia haver apoio para alunos rea-
lizarem trabalho de campo no hotspot, para que se
tornem envolvidos em questdes do Cerrado para o
restante de suas carreiras e para estudantes, profes-
sores e cientistas participarem de intercambios.

O desenvolvimento de capacidade técnica também ¢é
necessario para as organizacoes locais e regionais da
sociedade civil, objetivando monitorar mudancas no
uso da terra e seus impactos sobre a biodiversidade,
fogo, agua e poluicdo. A fim de se encaixarem em prio-
ridades governamentais e internacionais, as organiza-
coes da sociedade civil precisam entender mais sobre
o0s estoques e emissoes de carbono e sobre os ciclos
hidroldgicos, além da flora e fauna. O conhecimento de
tecnologia social apropriada para o uso sustentavel da
biodiversidade pode ser divulgado por meio de publi-
cacoes, midia eletronica e intercambios entre pares em
comunidades. Os agentes de extensdo rural devem ter
mais capacidade de disseminar esta tecnologia.

Esta lacuna na capacidade corresponde também a
necessidade de capacitacdo entre os 6rgaos governa-
mentais, sobretudo os 6rgaos estaduais e municipais,
para que sejam capazes de planejar e implementar
medidas adequadas para conciliar a conservacao e
o desenvolvimento. Embora os governos nao possam
ser financiados pelo CEPF, as organizagdes da socie-
dade civil podem oferecer treinamento, informacéo e
consultoria. Ha também uma necessidade especifica
de desenvolver as capacidades de jornalistas e lideres
de opinido para que possam compreender as especifi-
cidades do hotspot Cerrado e entender como se pode
conciliar a conservagao e o desenvolvimento neste
contexto particular, onde os antagonismos muitas
vezes prevalecem sobre a cooperacao.

A estratégia de investimento do CEPF apresentada no
capitulo 13 descreve varias dessas necessidades de
capacitacdo. A implementacdo desta estratégia ira
pavimentar o caminho para que as OSCs se tornem
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mais fortes e mais eficientes no hotspot. Um meio de
baixo custo de estimular maior visibilidade e desen-
volvimento espontaneo de capacidade no hotspot
Cerrado seria oferecer prémios para as iniciativas de
destaque, como ¢ feito pelo Prémio Equatorial para
os trdpicos globais; o prémio Celso Furtado, para o
Brasil; o Prémio Chico Mendes, para a Amazobnia; e os
prémios Campedes das Regides Secas e Mandacaru,
para a Caatinga. A experiéncia mostra que os bene-
ficiarios fazem bom uso do dinheiro e que a publici-
dade tem alcance amplo.

14.2 Financiamento Sustentavel

Para que o financiamento se torne sustentavel, ¢
essencial, em primeiro lugar, apresentar justificativas
convincentes para os doadores, governos e legisla-
dores e o publico em geral. A biodiversidade do Cer-
rado ndo € apenas rica, mas também unica, e possui
propriedades genéticas muito Uteis, especialmente no
contexto das mudancas climaticas globais. Além da
conservacdo da biodiversidade, as fungdes ecologicas
relacionadas com a agua e o carbono, que dependem
da biodiversidade, podem se constituir numa alavanca
para convencer muitos agentes de financiamento de
que o investimento € necessario para o Cerrado.

Quanto ao foco geografico, a maior parte do bioma
Cerrado esta dentro da Amazonia Legal, que inclui os
estados inteiros de Mato Grosso e Tocantins e mais
da metade do Maranhdo. Uma parte ainda maior do
Cerrado esta localizada na bacia do rio Amazonas,
que se estende para o sul e inclui cerca da metade
de Goias e parte do Distrito Federal. Assim, alguns
dos fundos destinados para a Amazdnia poderiam ser
usados no Cerrado.

A fim de realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
0 governo brasileiro e as organizacdes internacio-
nais multilaterais e bilaterais irdo investir bilhdes de
dolares para restaurar a terra que deveria ter sido
protegida com reservas legais e areas de preservacao
permanente no ambito da Lei Florestal. Seria impor-
tante influenciar na utilizacdo dos fundos de modo a
proporcionar beneficios socioambientais e sinergias,
sem punir mais duramente aqueles que sdo menos
responsaveis pelos danos, mas sao mais vulneraveis
as fiscalizagoes e restrigcoes.

O setor privado, pelo menos as grandes empresas,
podem se envolver na conservacdo por meio da res-
ponsabilidade social corporativa. Seus fornecedores
podem ser convencidos a oferecer produtos conside-

rados aceitaveis pelos consumidores e governos de
acordo com as normas estabelecidas no Brasil e no
exterior. Uma vez que os volumes de commodities sao
grandes e as margens de lucro sdo pequenas, um grupo
relativamente pequeno de consumidores pode alcancar
resultados significativos, como também podem grupos
relativamente pequenos de acionistas. As atividades
de campo do agronegocio podem ser monitoradas por
sensoriamento remoto e pelas comunidades locais que
utilizam tecnologia moderna, tais como smartphones,
como esta sendo feito agora com o monitoramento de
incéndios no Distrito Federal.

Para as areas protegidas publicas e privadas, outra
possibilidade seria estabelecer mecanismos para
gerarem sua propria renda, especialmente abrindo-as
para visitacdo ao publico, lazer e turismo, cobrando
taxas de entrada e permitindo concessoes para ali-
mentacdo e alojamento (Barros e La Penha, 1994; Ipé¢,
2008:; Maretti, 2015b).

0 pagamento por servicos ambientais (PSA) é uma
abordagem atraente, mas deve ser tratado com cui-
dado para evitar que se justifiquem praticas preda-
térias em areas onde ndo existem pagamentos, ou
quando os pagamentos forem interrompidos. A inter-
rupcao de pagamentos que ndo sdo legalmente exigi-
dos constitui forte risco na atual situagdo econdmica
ou quando ocorrem déficits orcamentarios e quando
0 meio ambiente se constitui em baixa prioridade.
Os pagamentos mais viaveis parecem ser para locais
especificos que fornecem agua para as grandes cida-
des, que podem facilmente arcar com os pagamentos,
como no caso de Extrema, em Minas Gerais, que for-
nece agua para Sao Paulo e ¢, literalmente, um caso
extremo. Pode ser mais replicavel e seguro pagar por
bens materiais (alimentos, artesanato, plantas medi-
cinais etc.) por meio do pagamento de bens e servicos
ambientais (em inglés, payments for environmental
goods and services - PEGS) que para servicos presta-
dos abstratamente sobre areas de milhdes de quilo-
metros quadrados, com altos custos de oportunidade
para manter a cobertura vegetal nativa.

A certificacdo também ¢é considerada atraente, mas
¢ dificil de aplicar ao setor primario em areas remo-
tas. Exigir certificacdo poderia resultar em abasteci-
mento insuficiente de produtos certificados. Na pra-
tica, poucos consumidores estao dispostos a pagar
um prémio por produtos sustentaveis certificados.
O uso de marcas e verificacdo por amostragem dos
produtos € outra abordagem, que depende mais da

reputacdo que da verificacdo dos processos de pro-
ducdo em inumeros locais na zona rural.

O financiamento para o Brasil esta agora ameacado
por sua "graduacdo” como um pais de renda média
alta, que ndo € mais considerado uma prioridade para
a assisténcia internacional para o desenvolvimento. A
continuacao do financiamento poderia ser justificada
em termos de cooperacao financeira e técnica trila-
teral Norte-Sul-Sul. Esta é uma abordagem prevista
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e que
o0 governo brasileiro apoia fortemente, especialmente
no que diz respeito a Ameérica Latina e aos paises de
lingua portuguesa na Africa e no Pacifico (Sawyer,
2011a; Ayllon Pino, 2013).

A estratégia de investimento do CEPF pode alavan-
car fundos adicionais para a conservacdo do Cerrado,
chamando a atencdo para suas funcdes ecoldgicas,
sociais, culturais e bioldgicas entre doadores, governos
e o publico em geral, tanto local quanto internacio-
nal. Embora pequenas doacdes ndo possam resolver os
problemas de todas as comunidades locais em médio
e longo prazo, podem ser instrumentais na descoberta
de tecnologias adequadas sustentaveis que possam
ser mais amplamente difundidas. Elas permitem uma
abordagem de "aprender fazendo" para lidar com as
regulamentacdes governamentais complexas sobre o
uso de fundos publicos. Elas também podem cobrir as
despesas com pessoal e administracdo que os recursos
do governo nao podem, de forma a complementar e
viabilizar o financiamento oficial. Os investimentos e
financiamentos do governo podem ser influenciados
por meio de “dinheiro semente” de cooperacdo inter-
nacional para o governo, a sociedade civil, a academia
e o setor privado, que, por sua vez, podem aproveitar
as fontes de financiamento internas, as quais no Brasil
sdo muitas vezes maiores que as fontes dos doado-
res. Uma pequena porcentagem dos bilhdes de délares
que o governo gasta a cada ano no Brasil pode fazer
uma enorme diferenca para o meio ambiente, espe-
cialmente se os vinculos sdo estabelecidos com os
orcamentos oficiais e as politicas econémicas, sociais,
educacionais, cientificas e culturais.

14.3 Sustentando a Mudanca por meio
de Normas e Regras

Algumas das mais profundas e duradouras mudancas
no meio ambiente e na sociedade poderiam ser alcan-
cadas alterando-se as normas e regras que atualmente
favorecem a insustentabilidade. Ha pelo menos dois
alvos em que se deve concentrar a atencdo. O Poder

Executivo tem certa margem de manobra com a emis-
sdo de decretos, portarias, normas etc. para regula-
mentar as leis existentes. Apenas o Poder Legislativo,
no entanto, pode formular, alterar ou revogar as pro-
prias leis. Convencer os poderes executivos e legisla-
tivos a mudar as normas e regras existentes requer
conhecimentos dos marcos legais mais amplos e dos
processos legislativos e administrativos. Esses conhe-
cimentos ndo sdao comuns entre as organizacdes da
sociedade civil, especialmente os grupos locais em
regidbes menos desenvolvidas. A assessoria juridica
bem fundamentada € importante. Ela esta disponivel
apenas em grandes capitais estaduais e em Brasilia.

Uma maneira de ajudar a tornar as normas e regras
mais apropriadas seria estudar e divulgar o que
¢ feito em outros paises. Seria importante para os
governos estaduais e locais estabelecer regulamentos
que sejam adequados a cada situagdo, e nao ape-
nas serem autorizados a ser mais rigorosos do que
os requisitos federais, como € o caso agora. A fim de
evitar abusos, poderia haver a exigéncia de que qual-
quer flexibilidade em nivel subnacional seja aprovada
pelo governo federal, em vez de automaticamente ser
considerada ilegal, como € o caso agora.

A grande necessidade da sustentabilidade de gestao
ambiental sera ativamente promovida pela estratégia
de investimento do CEPF por meio da participacéo ativa
de OSCs em redes relacionadas com a gestdo de territd-
rios e de recursos naturais, da capacitacdo de OSCs na
negociacdo politica e do dialogo e facilitacdo da coo-
peracdo entre os atores do setor publico, da iniciativa
privada e da sociedade civil. Esta estratégia também ira
apoiar o intercambio entre instituicdes publicas e pri-
vadas do Brasil e de paises vizinhos (Paraguai e Bolivia).

14.4 Conclusoes

A sustentabilidade dos resultados de conservacdo no
hotspot Cerrado requer a compreensdo das diver-
sas especificidades dos paises, juntamente com as
mudancas ja em andamento nos contextos nacionais
e internacionais. Para além dos investimentos espe-
cificos locais, & importante para o CEPF promover a
mudanca sistémica. Embora a conscientizacao seja um
desafio, ha crescente reconhecimento da importancia
do meio ambiente em geral e do Cerrado em particu-
lar, incluindo a biodiversidade, agua e clima. Se forem
utilizadas abordagens adequadas, enfatizando o dia-
logo e os multiplos beneficios mutuos de varios tipos, a
sustentabilidade dos ganhos de conservacdo pode ser
alcancada em locais especificos no futuro.
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MARCO LOGICO DO HOTSPOT CERRADO (2016-2021)

Envolver a sociedade
civil na conservacao
da biodiversidade
globalmente
ameacada, por meio
de investimentos
direcionados que
mantenham as funcgdes
dos ecossistemas e 0
bem-estar humano

Orcamento total:

US$ 8.000.000

Pelo menos 40 organizacdes da
sociedade civil local com maior
capacidade para participar ativamente
na gestdo e em acOes de conservacao
de territorios, em conformidade com
as diretrizes do perfil do ecossistema.

Pelo menos oito parcerias e redes
formadas entre os atores publicos,
privados e da sociedade civil

para facilitar sinergias e catalisar
acoes integradas e politicas para
a conservacado e desenvolvimento
sustentavel do Cerrado.

Pelo menos 500.000 hectares de
areas protegidas beneficiadas por
recursos do CEPF para protecdo
de novas areas e fortalecimento
da gestdo das existentes.

Pelo menos cinco instrumentos
de ordenamentos territorial ou
politicas publicas influenciados,
incorporando a biodiversidade.

Pelo menos 500.000 hectares de
paisagens produtivas com melhoria
na gestao, visando a conservacgao da
biodiversidade ou uso sustentavel,
dentro dos corredores prioritarios
para investimentos do CEPF.

Pelo menos cinco espécies globalmente

ameacadas beneficiadas por
financiamentos do CEPF com estado
de conservacido estavel ou melhorado.

Pelo menos 60 comunidades

locais e indigenas habilitadas e
diretamente beneficiadas para acées
de uso sustentavel dos recursos e/
ou restauracdo da conectividade
ecoldgica, na escala da paisagem.

Ferramenta para avaliacdo
da sociedade civil (SCTT)
aplicada aos beneficiarios
dos investimentos do CEPF.

Relatérios de desempenho
dos beneficiarios e do RIT.

Ferramenta para
monitoramento de areas
protegidas (SP1 METT).

Relatorios de avaliacdo
anuais, de meio-termo
e final do portfolio.

Lista vermelha de espécies
ameacadas da UICN.

0 perfil do ecossistema
do CEPF ira efetivamente
orientar a agao de
conservagao no

hotspot Cerrado.

Investimentos realizados
por outros financiadores
apoiarao atividades
complementares, que
reduzam ameacas aos
corredores, aos KBAs e
as espécies prioritarias.

As organizacdes da
sociedade civil, os
governos e as empresas
privadas estarao
dispostos a se engajar
na conservacao da
biodiversidade, a
formar novas parcerias
e a adotar abordagens
inovadoras.
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Resultados
intermediarios

Resultado 1:
Melhores praticas
agricolas adotadas
nos corredores
prioritarios.

US$ 800.000

Resultado 2:
Areas protegidas
ampliadas nos
corredores
prioritarios e sua
efetividade de
gestao reforcada.

US$ 1.200.000

Indicadores intermediarios

Pelo menos seis tecnologias sustentaveis

e melhores praticas de producéo

no setor agricola identificadas e
divulgadas, para garantir a protecdo da
biodiversidade, a manutencdo dos servicos
ecossistémicos e a seguranca alimentar.

Pelo menos quatro incentivos
financeiros para praticas sustentaveis
em agricultura e pecuaria promovidos
em cadeias produtivas de commodities
em corredores prioritarios.

Pelo menos duas politicas publicas
consistentes (legislagéo, programas,
parcerias publico-privadas etc.) criadas ou
ajustadas para promover a conservacao

e uso o sustentavel da biodiversidade.

Pelo menos dez estudos e analises
realizados para justificar a criacdo

ou expansdo de areas protegidas
publicas nos corredores prioritarios e/
OU para promover a conservacgao e

uso sustentavel da biodiversidade,
valorizando a cultura local e tradicional
no ambito dos seus planos de manejo.

Cinco areas protegidas localizadas em
KBAs prioritarias para o CEPF com
seus planos de manejo integrados
elaborados e implementados.

Pelo menos 10% das terras indigenas,
territdrios quilombolas e de areas de
comunidades tradicionais localizadas
nos corredores prioritarios integradas
no planejamento e nas estratégias

para a conservacao e desenvolvimento
sustentavel, em escala macro, respeitando
o conhecimento e a cultura tradicionais,
como uma forma alternativa de
proteccdo e gestao de terras fora do
sistema nacional oficial (SNUC).

Pelo menos 50 novas reservas particulares
do patriménio natural (RPPNs)
estabelecidas nas KBAs prioritarias.

Meios de verificacao

Ferramentas de
disseminacdo de
melhores praticas.

Relatérios de desempenho
dos beneficiarios do
CEPF e do RIT.

Relatdrios das missoes
de supervisao do
Secretariado do CEPF.

Politicas publicas
adotadas.

Estudos e mapas
fornecidos aos governos
nacionais, estaduais

€ municipais.

Ferramenta de
monitoramento de areas
protegidas (SP1 METT).

Planos de manejo
integrados para
areas protegidas.

Planos estratégicos que
integram territorios
comunitdrios em escala
macro; relatorios sobre
formas alternativas de
conservacao e gestao.

Termos de Compromisso
de RPPNs assinados.

Relatérios de desempenho
dos beneficiarios do
CEPF e do RIT.

Relatorios das missoes
de supervisao do
Secretariado do CEPF.

Premissas
importantes

Governos, empresas
privadas e doadores
continuardo empenhados
no cumprimento

dos objetivos de
desenvolvimento
sustentavel,
proporcionando assim as
fontes de financiamento
adequadas e suficientes
para expandir modelos
de melhores praticas.

Empresas privadas

de setores-chave da
agricultura irdo apreciar
0 modelo de negdcios
para melhores praticas
ambientais e sociais.

Os incentivos financeiros
irdo desencadear

maior interesse pelas
melhores praticas.

As politicas do
governo irdo exigir
0 cumprimento do
Cédigo Florestal.

0 governo mostra-se
receptivo a participacdo
de proprietarios
privados e comunidades
indigenas, quilombolas e
tradicionais no esforco
de conservacao e
gestdo do Cerrado.

Organizacdes locais,
proprietarios de

terras e comunidades
indigenas, quilombolas

e tradicionais estardo
dispostos a desempenhar
um papel ativo no
aumento da rede de
areas protegidas e na
melhoria da sua gestao.

Resultados
intermediarios

Resultado 3:
Cadeias produtivas
associadas ao uso
sustentavel dos
recursos naturais

e restauracdo
ecoldgica no
hotspot promovidas
e fortalecidas.

US$ 1.800.000

Resultado 4:
Protecao de
espécies ameacadas
prioritarias e seus

habitats aumentada.

US$ 700.000

Indicadores intermediarios

Pelo menos dez mercados e cadeias
produtivas para produtos florestais

ndo madeireiros coletados de

forma sustentavel desenvolvidas ou
fortalecidas, impactando positivamente
mulheres e jovens, em especial.

Inovacdes sobre sementes, mudas e
plantio que resultem em maior eficiéncia
e menor custo nas atividades de
restauracao ecolégica demonstradas em
pelo menos dez locais, especialmente
em areas de preservacao permanente
(APPs) e reservas legais (RLs).

Capacidade de producédo e habilidades
de gestao de 20 empreendimentos de
base comunitaria que trabalham com
cadeias produtivas de restauracao
ecoldgica fortalecidas.

Uma rede-piloto de organizacoes da
sociedade civil, instituicbes académicas,
empresas e governos apoiada, para
criar sinergias e proporcionar beneficios
socioambientais, como incentivo para

a restauracdo de ecossistemas e 0
cumprimento do "Codigo Florestal".

Pelo menos duas politicas publicas
(legislagdo, planos estratégicos
regionais etc.) criadas ou ajustadas para
promover a restauracdo ecoldgica e o
uso sustentavel da biodiversidade.

As acdes prioritarias identificadas

nos planos de agéo nacionais (PANSs),
especialmente no manejo e protecdo de
habitats, implementadas para pelo menos
cinco espécies prioritarias ameacadas.

Meios de verificacao

Relatérios de desempenho
dos beneficiarios do
CEPF e do RIT.

Relatorios sobre inovagdes
para a cadeia produtiva
de restauracao ecoldgica.

Relatorios de avaliacdo
das necessidades
de treinamento.

Relatorios das missoes
de supervisao do
Secretariado do CEPF.

Politicas publicas
adotadas.

Lista Vermelha de Espécies
Ameacadas da UICN.

Relatorios de desempenho
dos beneficiarios do
CEPF e do RIT.

Relatorios das missoes
de supervisao do
Secretariado do CEPF.

Premissas
importantes

As empresas privadas
em setores-chave

QuUE usam recursos
naturais irdo apreciar
0s argumentos sobre
negocios para praticas
mais sustentaveis,
com melhor reparticao
de beneficios.

Governos e doadores
permanecerao
comprometidos com

o desenvolvimento
sustentavel e a
restauracao ecoldgica.

Fontes de financiamento
adequadas e suficientes
estardo disponiveis para
a replicacdo dos modelos
de cadeias produtivas de
restauracao ecoldgica.

Governos criam espago
para a participacao

da sociedade civil nos
processos de revisdo
de politicas publicas.

Apoio adequado para
manejo de habitats ira
beneficiar as espécies;
0s principais vetores de
ameacas sao passiveis
de acdes e podem ser
abordados dentro do
prazo do investimento.

Capacidade necessaria
para implementar acdes
de conservacao de
espécies-alvo existe
dentro da sociedade civil
ou pode ser construida.
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Resultados

intermediarios

Indicadores intermediarios

Meios de verificagdo

Premissas
importantes

Resultados
intermediarios

Indicadores intermediarios

Meios de verificagao

Premissas
importantes

Resultado 5:
Processos de
tomada de decisao
no hotspot
melhorados, gracas
a um melhor acesso
aos dados de
monitoramento.

US$ 500.000

Pelo menos uma parceria consegue
alavancar recursos para implementar

um programa de divulgacdo conjunta,
em longo prazo, de informacdes sobre a
cobertura vegetal nativa e a dinamica de
uso da terra no hotspot, a fim de apoiar
as diferentes partes interessadas no
planejamento e na tomada de decisao.

Pelo menos quatro planos de acdo,
elaborados com base em dados

e experiéncias compartilhadas,
voltados para melhoria da qualidade e
disponibilidade hidrica, desenvolvidos e
disponibilizados as partes interessadas
relevantes, visando aperfeicoar a
gestao de bacias hidrograficas.

Programa de difusdo de
informacdes em longo
prazo efetivado.

Relatérios de desempenho
dos beneficiarios do
CEPF e do RIT.

Planos de acdo publicados
para melhoria da gestdo
das bacias hidrograficas.

Relatorios das missoes
de supervisao do
Secretariado do CEPF.

Organizacdes da
sociedade civil estao
dispostas a trabalhar
em colaboragéo para
responder aos desafios
da conservacao.

Os governos irdo criar
espaco para a sociedade
civil se engajar na
analise e disseminacdo
de planos do uso do solo
e de desenvolvimento.

A tomada de decisdo
econdmica e de
desenvolvimento pode
ser influenciada por
argumentos sobre os
valores bioldgicos,
ecoldgicos, sociais

e culturais dos
ecossistemas naturais.

© Arryanne Amaral

Resultado 6:
Capacidade
fortalecida das
organizacdes da
sociedade civil

para influenciar e
melhorar a gestao
dos territorios e dos
recursos naturais e
angariar apoio para
outras prioridades
de investimento

no hotspot.

US$ 2.000.000

Pelo menos cinco redes e/

ou aliancas de organizacdes da
sociedade civil fortalecidas, com
competéncias reforcadas para
participar em féruns relevantes.

Pelo menos 100 membros de 6rgdos e
conselhos de governanca (conselhos
nacionais, comités de bacias, conselhos
de gestao de areas protegidas, territorios
da cidadania, conselhos estaduais

e municipais etc.) com capacidade
fortalecida para participar e influenciar
féruns relacionados com a conservacdo
e 0 uso sustentavel do Cerrado.

Pelo menos 40 organizacdes da sociedade

civil com habilidades institucionais e
técnicas (meio ambiente, estratégia de

planejamento para a conservacdo, gestao,

formulacdo de politicas, mobilizacdo de
recursos e relatoria, marcos regulatorios
etc.) desenvolvidas e fortalecidas,

para funcionar de forma eficaz e
participar em acdes de conservacao e
gestdo pertinentes, em conformidade
com o perfil do ecossistema.

Pelo menos duas iniciativas de multiplas
partes interessadas (MSI) que envolvem
o setor privado (cadeias globais de
commodities), pequenos agricultores,
comunidades tradicionais, governos e
doadores promovidas, para identificar
sinergias e catalisar acdes e politicas
integradas para a conservacao e o
desenvolvimento sustentavel do Cerrado.

Pelo menos 20 publicagdes (livros,
manuais, relatorios técnicos, sites
etc.) ou agdes de sensibilizagdo (spots
de radiodifusdo, campanhas publicas
de largo alcance midiatico) sobre a
biodiversidade do Cerrado, os servigos
ecossistémicos, as areas protegidas, a
restauracgao, as praticas sustentaveis,
a resiliéncia climatica e a participagao
da sociedade civil disseminadas.

Pelo menos uma iniciativa trinacional
de sensibilizacdo para a protecdo

e gestdo de KBAs do Cerrado no
Brasil, Bolivia e Paraguai lancada.

Relatdrios de avaliacdo
das necessidades de

formacéo e de avaliacdo.

Relatorios de desempenho

de beneficiarios do
CEPF e do RIT.

Ferramenta de Avaliacdo

para a Sociedade

Civil (SCTT) sobre

os beneficiarios de
investimentos do CEPF.

Relatdrios das missoes
de supervisao do
Secretariado do CEPF.

Livros, manuais, site

e outros materiais
sobre a importancia do
Cerrado publicados.

Campanhas de
sensibilizacdo sobre o
Cerrado divulgadas.

0 ambiente operacional
para a sociedade civil
permanecera constante
ou melhorara em

todo o hotspot.

As organizacdes locais
estardo dispostas

a desempenhar

um papel ativo na
conservacao local, na
priorizacao politica da
biodiversidade e em
féruns de governanca.

As limitacdes principais
nas capacidades

das organizacdes da
sociedade civil podem
ser resolvidas por meio
de uma combinacéo

de capacitacdo e

apoio financeiro.

Organizacdes da
sociedade civil séo
capazes de reter o
pessoal qualificado
que se beneficia
de oportunidades
de capacitacao.

Organizacdes da
sociedade civil,
governos e empresas
privadas estao
dispostos a trabalhar
em colaboracgéo para
responder aos desafios
da conservacao

do hotspot.

Consciéncia generalizada
sobre valores do

Cerrado aumentada,
convertendo-se em
maior apoio as iniciativas
locais de conservacao.
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Resultados Indi : far . o Premissas .
: o ndicadores intermediarios Meios de verificacao : i
intermediarios importantes i
Resultado 7: Pelo menos 60 organizacdes da Ferramenta de avaliacdo Organizacdes e o
A equipe de sociedade civil, incluindo pelo da sociedade civil (SCTT) qualificadas se '
implementacio menos 40 organizagdes locais e para beneficiarios de candidatardo para
regional (RIT) |nd|ger~135, participam a’Elvam_ente investimentos CEPF. atuar como equipe _de
fornece lideranca em agoes de conservagao orientadas _ |mp|ementaga<_) regional,
Zf pelo perfil do ecossistema. Relatorios de desempenho  em consonancia com
B (e de beneficiarios do os termos de referéncia
€ _coordena Pelo menos 85% das organizacdes CEPF e do RIT. aprovados e o perfil
eficazmente os locais da sociedade civil que recebem do ecossistema.
investimentos do financiamento demonstram capacidade Relatdrios das missdes
CEPF no hotspot mais eficaz na gestdo dos recursos de supervisao do A chamada de propostas
Cerrado. de acordo com as regras do CEPF e Secretariado do CEPF. do CEPF ird suscitar
do governo para atingir as metas e propostas adequadas
US$ 1.000.000 objetivos e na aprendizagem sobre Estratégias e relatérios que promovam 0s
mobilizacdo de recursos adicionais. de outros doadores. objetivos do perfil
do ecossistema.
0O financiamento alavancado de outros Relatorio de avaliacdo
doadores para atender as prioridades de meio-termo e Organizacdes da
definidas no perfil do ecossistema traz final do portfolio. sociedade civil irdo
um investimento adicional no hotspot colaborar entre
Cerrado de pelo menos US$ 2 milhaes. si, com agéncias
governamentais e
Pelo menos duas avaliagées atores do setor privado,
participativas sdo realizadas e as licdes em um programa de
aprendidas e as melhores praticas conservacgao coordenado
do hotspot sao documentadas. regionalmente, de

acordo com o perfil
do ecossistema.

© Michael Becker
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GLOSSARIO

1)

5)

7)

8)

Adaptacdo: ajustes em sistemas naturais ou hu-
manos em resposta a estimulos climaticos ou a
seus efeitos reais ou esperados, que moderam
danos ou aproveitam oportunidades benéficas.

Agricultor familiar: para fins oficiais no Brasil,
produtores rurais, que: i) usam a terra como pro-
prietarios, posseiros, arrendatarios ou assentados
da reforma agraria; ii) residem na propriedade
ou perto dela; iii) ndo possuem mais de quatro
modulos fiscais (os quais variam em tamanho de
acordo com a localizacdo) para a agricultura ou
seis modulos fiscais para a pecuaria; e iv) usam
principalmente mao de obra familiar.

Agrobiodiversidade: parte da biodiversidade uti-
lizada na agricultura ou em atividades relacio-
nadas, seja na natureza ou sob domesticacéo ou
semidomesticacao.

Agroextrativismo: agricultura familiar que com-
bina a producdo de lavouras e pecuaria com o
uso da biodiversidade nativa.

Amazonia Legal: os estados de Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Tocantins e
Mato Grosso e Maranhao a oeste de 44°W.

Ambientalismo: filosofia, ideologia e movimento
social amplo referente as preocupacdes de pro-
teccdo do meio ambiente e a melhoria da saude
do meio ambiente, particularmente seus elemen-
tos ndo humanos, muitas vezes em oposi¢do ao
desenvolvimentismo.

Area-chave para a biodiversidade (KBA): local de
importancia internacional para a conservacao da
biodiversidade, definido de acordo com critérios
padronizados com base em principios de vulnera-
bilidade e impossibilidade de substituicdo (termo
em inglés: key biodiversity areas).

Area conservada comunitaria e indigena (ICCA):
ecossistema natural efou modificado contendo
valores significativos de biodiversidade e servicos
ecossistémicos, voluntariamente conservados
por comunidades indigenas e locais, sedentarias
ou moveis, por meio de leis consuetudinarias ou
outros meios eficazes.

Area de preservacdo permanente (APP): de acor-
do com a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de
2012, a APP ¢ definida como “area protegida, co-

berta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a pai-
sagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o bem-estar das populacées
humanas", devendo ser demarcada no interior de
todas as propriedades rurais brasileiras do Brasil e
inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

10) Area importante para aves (IBA): local de impor-

tancia internacional para a conservacdo das aves
e outras formas de biodiversidade (termo em in-
glés: important bird areas).

11) Area protegida: no Brasil, o conceito de areas

protegidas inclui as unidades de conservacao,
definidas conforme a Lei Federal n° 9.985, de 18
de julho de 2000, as terras indigenas, os territorio
quilombolas e também as reservas legais e are-
as de preservacao permanente, definidas pela Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

12) Bioma: de acordo com Osborne (2000), bioma é

definido como um grupo extenso de ecossiste-
mas que ocorrem em diferentes regides do mun-
do, caracterizados por formas de vida dominan-
tes (plantas e animais) que se desenvolveram em
resposta a condigcées climaticas relativamente
uniformes (distribuicdo das chuvas e temperatu-
ra média anual). Ha grande controvérsia no Brasil
sobre o conceito de Bioma, e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) emprega o ter-
mo para referir-se as grandes regides bioclimati-
cas do pais (Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pampa e Pantanal).

13) Boa pratica: técnica ou metodologia que, por

meio de experiéncia e pesquisa, demonstrou ge-
rar um resultado desejado de forma confiavel.
No contexto do presente documento, o resultado
desejado € menor impacto ambiental ou social
negativo.

14) Caatinga: bioma semiarido no Nordeste do Bra-

sil, adjacente a Amazodnia, ao Cerrado e a Mata
Atlantica.

15) Cadastro Ambiental Rural (CAR): criado pela Lei

Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ de-
finido como o registro publico eletrénico de am-
bito nacional, obrigatério para todos os imoveis
rurais, com a finalidade de integrar as informa-
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coes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monito-
ramento, planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento.

16) Cerrado: savana arborizada incluindo 12 tipos de
vegetacdo no Brasil central e partes da Bolivia
e do Paraguai, adjacente a Amazonia, Caatinga,
Mata Atlantica e Pantanal.

17) Chaco: regido natural pouco povoada, quente e
semiarida das terras baixas da bacia do Rio de la
Plata, no leste da Bolivia, Paraguai, norte da Ar-
gentina e partes dos estados brasileiros de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

18) Chiquitano: florestas secas da Bolivia e do Brasil,
com arvores que perdem as folhas durante a es-
tacdo seca e geralmente sdo resistentes a inun-
dacdes e incéndios.

19) Consentimento livre, prévio e informado (CLPI):
principio segundo o qual as comunidades (parti-
cularmente dos povos indigenas) tém o direito de
dar ou negar seu consentimento a projetos pro-
postos que podem afetar as terras que habitual-
mente sao prdprias, ocupadas ou usadas de outra
maneira (termo em inglés: free, prior, informed
consent - FPIC).

20) Corredor: definido pelo CEPF como uma paisa-
gem interconectada ligando os locais mais im-
portantes para a conservacao de ampla escala de
processos ecoldgicos e evolutivos e comunidades
ecoldgicas pouco alteradas.

21) Desenvolvimentismo: teoria econémica de que
0s paises em desenvolvimento devem estimular
mercados internos fortes e variados, promover
a industria nacional e impor altas tarifas sobre
bens importados, muitas vezes em oposicdo ao
ambientalismo.

22) Direcdo estratégica: um agrupamento de varias
prioridades de investimento no ambito da estra-
tégia de investimento do CEPF para um hotspot.

23) Ecossistema: sistema interativo que consiste em
todos os organismos vivos e seu ambiente abidti-
co (fisico e quimico) dentro de uma determinada
area, cobrindo varias escalas espaciais.

24) Endémica: classificacdo atribuida a uma espécie
que so pode ser encontrada na natureza em uma
determinada localizagcdo geografica - ecossiste-
ma, regido, pais etc. -, ndo ocorrendo em nenhu-
ma outra.

25) Equipe de implementacéo regional: organizagéo

selecionada pelo CEPF para coordenar a imple-
mentacdo da sua estratégia de investimento em
um hotspot (termo em inglés: regional implemen-
tation team - RIT).

26) Extincdo: desaparecimento mundial de uma es-

pécie inteira.

27) Extrativismo: no Brasil, coleta ou colheita silves-

tre de produtos da biodiversidade nativa, nao in-
cluindo a mineracao e o petroleo.

28) Fundo de pasto/fecho de pasto: meio de vida ru-

ral tradicional em partes da Caatinga e do Cerra-
do em que lotes familiares sdo combinados com
terras comuns em que bovinos, caprinos e ovinos
sdo criados soltos em pastagens nativas.

29) Geraizeiro: comunidades tradicionais que vivem

no Cerrado no lado sul do rio Sdo Francisco no
norte de Minas Gerais.

30) Hotspot: ecossistemas com elevada concentra-

31)

cdo de espécies endémicas e intensa perda de
habitat, onde esforcos de conservacao e restau-
racao ecoldgica sdao priorizados para proteger
a biodiversidade. No Brasil, a Mata Atlantica e
o Cerrado sdo considerados hotspots. Myers et
al. (2000) estabeleceram 25 hotspots mundiais.
Posteriormente, essa lista foi ampliada para 35
hotspots (Mittermeier et al., 2005; Noss et al.,
2015). Um hotspot abriga pelo menos 1.500 es-
pécies de plantas endémicas e tem ao menos
70% de sua vegetacdo nativa com algum grau
de degradagao.

Indigenista: individuo ou organizacdo que traba-
lha para defender os povos indigenas.

32) Mainstreaming da conservacéo: atitude que visa

tornar a conservagcao uma dimensao integral da
formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas e programas em todas as
esferas politicas, econdmicas e sociais.

33) Mitigacdo: intervencdo humana para reduzir a

pressao antropogénica sobre o sistema climati-
co, incluindo estratégias para reduzir as fontes e
emissoes de gases de efeito estufa e para refor-
car os sumidouros de gases de efeito estufa.

34) Nicho de investimento: as areas geograficas e

tematicas especificas em que os investimentos
CEPF podem ser mais eficazes, tendo em conta as
necessidades de conservacao e a distribuicdo de
outros investimentos.

35) Organizacdo da sociedade civil (0SC): definida

pelo CEPF como organizacdes ndo governamen-
tais e do setor privado, grupos comunitarios, in-
dividuos, universidades e fundacdes, incluindo
organizacOes governamentais, desde que possam
estabelecer sua personalidade juridica de forma
independente de qualquer agéncia do governo,
bem como sua autoridade para solicitar e receber
fundos privados e que ndao podem invocar um di-
reito de imunidade soberana.

36) Pantanal: bioma de zonas umidas em Mato Gros-

so e Mato Grosso do Sul, adjacente ao Cerrado,
Mata Atlantica, Amazonia, Chaco e Chiquitano.

37) Parte interessada: pessoa, grupo ou organizacéo

que tem interesse ou preocupacao em uma orga-
nizacao ou questao.

38) Perfil do ecossistema: para o CEPF, avaliagdo ra-

pida de um hotspot de biodiversidade ou area
prioritaria dentro de um hotspot, fornecendo
uma visao geral da importancia da biodiversida-
de, metas ou resultados gerais de conservagéo,
principais ameacas e o contexto politico, da so-
ciedade civil e socioecondmico, bem como as la-
cunas e oportunidades de financiamento.

39) Povos e comunidades tradicionais: grupos que

possuem identidade propria, culturas diferentes
das que predominam na sociedade, organizacdo
social distinta, uso de territorios e recursos na-
turais para manter sua cultura no que diz res-
peito a organizacao social, religido, economia e
ancestralidade. De acordo com Diegues (2003),
sdo populacdes ou sociedades humanas cujos
individuos possuem modos de vida fortemente
associados ao uso e manejo dos recursos natu-
rais ao longo de sua permanéncia histdrica em
ecossistemas naturais e em areas cultivadas ad-
jacentes, e que detém o chamado conhecimento
ecoldgico tradicional. Incluem tanto populagdes
tradicionais indigenas como nao indigenas, tais
como caicaras, jangadeiros, sertanejos, caipiras,
quilombolas, ribeirinhos etc. De forma geral, sdo
populacdes que, por meio de extrativismo, usam
diversos produtos da flora e fauna nativas como
fonte de medicamento, fibra, alimento e energia,
bem como possuem varios elementos culturais e
religiosos associados a biodiversidade e ecossis-
temas locais. Adicionalmente, as sociedades tra-
dicionais geralmente obtém parte significativa de
seu sustento do cultivo de rocados e da criacédo

de animais em mosaicos de areas naturais e areas
agricolas abertas periodicamente em meio a ve-
getacdo secundaria.

40) Povos indigenas: grupo de pessoas reconhecido

41)

como tendo direitos especificos sequndo o direito
nacional ou internacional, com base em residéncia
dentro ou vinculada a habitats geograficamen-
te distintos e tradicionais, territorios ancestrais
€ seus recursos naturais; manutencao das iden-
tidades culturais e sociais e instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas separadas das
sociedades ou culturas centrais ou dominantes;
descendéncia de grupos populacionais presentes
em uma determinada area, mais frequentemente
antes da criacdo de estados ou territérios moder-
nos e da e definicdo das fronteiras atuais; efou
autoidentificacdo como sendo parte de um grupo
cultural indigena distinto, e o desejo de preservar
essa identidade cultural.

Preservacao: de acordo com a Lei Federal n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, preservacdo ¢ definida
como o “conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protecdo em longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da ma-
nutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais”, pressupondo
niveis minimos de intervencao humana.

42) Prioridade de investimento: um entre um conjunto

de prioridades tematicas para o investimento CEPF.

43) Protecdo Integral: de acordo com a Lei Federal

9.985, de 18 de julho de 2000, protecdo integral
¢ definida como “"manutencéo dos ecossistemas
livres de alteracdes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais”. As unidades de conservacgao
do grupo de Protecédo Integral previstas no SNUC
sdo aquelas onde s6 € permitido o uso indireto
dos recursos naturais, tais como visita¢do, turis-
mo, educagdo ambiental e pesquisas.

44) Quilombola: comunidade tradicional constituida

por descendentes de africanos escravizados.

45) Reparticdo de beneficios: canalizacdo de algum tipo

de retorno, seja monetario ou ndo monetario, de
volta para as comunidades afetadas, comunidades
de origem ou nacdes de origem, entre outros.

46) Reserva legal: de acordo com a Lei Federal

12.651, de 25 de maio de 2012, a Reserva Legal
¢é definida como “area localizada no interior de
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uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a funcgédo de assegurar o
uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imavel rural, auxiliar a conservacao e
a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promo-
ver a conservacdo da biodiversidade, bem como
o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da
flora nativa". Todos os imoveis rurais brasileiros
devem demarcar sua reserva legal, que ndo deve
ser menor que 80% da area total do imovel no
bioma Amazonia, 35% no bioma Cerrado dentro
da Amazonia Legal e 20% nas demais regides do
pais. Devem ser inscritas no Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

47) Reserva particular do patriménio natural (RPPN):
de acordo com a Lei Federal 9.985, de 18 de julho
de 2000, € uma categoria de unidade de conser-
vacao definida como “uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar
a diversidade biologica". As RPPNs sao reconhe-
cidas legalmente pelo Poder Publico, median-
te requerimento voluntario do proprietario da
area, podendo abranger a totalidade ou parte do
imovel rural. Nas RPPNs sdo permitidas apenas
atividades de uso indireto dos recursos naturais,
como visitacdo, turismo, educagdo ambiental e
pesquisas.

48) Resiliéncia: capacidade de um sistema social ou
ecoldgico de absorver perturbacdes, mantendo a
mesma estrutura basica e os modos de funciona-
mento, incluindo a capacidade de auto-organiza-
cdo e a capacidade de se adaptar ao estresse e
a mudanca.

49) Restauragéo: de acordo com a Sociedade Inter-
nacional de Restauracdo Ecoldgica, ¢ definida
como 0 processo € a pratica de auxiliar a recu-
peracdo de um ecossistema que foi degradado,
danificado ou destruido, com o restabelecimento
minimo de sua forma e funcoes.

50) Resultado de conservacdo: definido pelo CEPF
como todo o conjunto de metas quantitativas e
justificaveis de conservacdo em um hotspot que
deve ser alcancado para evitar a perda da biodi-
versidade. Estes objetivos sdo definidos em trés
niveis hierarquicos: espécies (extingdes evitadas);
locais (areas protegidas); e paisagens (corredores
criados), o que corresponde as unidades reconhe-
civeis da biodiversidade ao longo de um conti-
nuum ecologico.

51) Retireiros: comunidades tradicionais que vivem
ao longo do rio Araguaia no Tocantins e Mato
Grosso.

52) Satoyama: uma iniciativa global com o objetivo
de realizar "sociedades em harmonia com a na-
tureza" por meio da conservacdo e promocao das
“paisagens e areas marinhas produtivas socioe-
coldgicas”.

53) Savana: campo tropical incluindo arbustos e ar-
vores isoladas, devido as chuvas limitadas, que
pode ser encontrado entre biomas de floresta
tropical e de deserto.

54) Sertanejo: habitante rural tradicional do interior
do Brasil (sertdo).

55) Servicos ambientais: conjunto de acdes e deci-
soes antropicas que favorecem a manutencao e/
ou recuperacao da capacidade dos ecossistemas
em prover servicos essenciais para o equilibrio
ecologico e para o bem-estar humano.

56) Servicos ecossistémicos: servicos proporcionados
pelos ecossistemas que resultam em equilibrio
ecoldgico e condicdes favoraveis ao bem-estar
humano, tais como purificacao de agua, poliniza-
cao de cultivos, protecdo de mananciais, controle
de erosao e sequestro de carbono.

57) Socioambiental: ambiental, mas tendo em conta
as sinergias com a organizacao social e a cultura
tradicional.

58) Sociobiodiversidade: bens e servicos produzidos
com base no uso dos recursos naturais pelos
povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares.

59) Terras indigenas: porcdo do territdrio nacional, de
propriedade da Unido, habitada por um ou mais
povos indigenas, por ele(s) utilizada para suas ati-
vidades produtivas, imprescindivel a preservacdo
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
-estar e necessaria a sua reproducao fisica e cul-
tural, sequndo seus usos, costumes e tradicoes.

60) Trampolins ecoldgicos: sdo manchas de habitat
dispersas na matriz da paisagem que, mesmo nao
estando fisicamente ligadas (ao contrario dos
corredores), funcionam como pontos de ligagao
entre habitats fragmentados, facilitando a dis-
persao e o fluxo genético para algumas espécies.

61) Unidade de conservacdo: de acordo com a Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, uni-
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dade de conservacdo é definida como “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas natu-
rais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagédo e limites
definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote-
cao". Sdo previstas 12 categorias de unidades de
conservacao, divididas em dois grupos: protecédo
integral e uso sustentavel.

62) Uso sustentavel: de acordo com a Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000, uso sustentavel é
definido como a “exploracdo do ambiente de ma-
neira a garantir a perenidade dos recursos am-
bientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e econo-
micamente vidvel". O grupo de unidades de con-

servacdo de uso sustentavel previstas no SNUC
integra aquelas em que sdo permitidas atividades
produtivas sustentaveis, ao contrario das areas
protegidas de protecdo integral (conservacéo de
uso indireto).

63) Vazamento: metafora para representar qualquer
perda significativa de recursos naturais provo-
cada por atividades humanas imprudentes, com
efeitos adversos na funcionalidade, estrutura e
composicdo dos ecossistemas. Tais vazamentos
também tém efeitos adversos no fluxo de ser-
vicos ecossistémicos a sociedade. Também pode
ser definido como o deslocamento espacial de
impactos ambientais negativos causados pela
protecdo do ambiente em determinadas areas.

64) Vazanteiro: membro de uma comunidade tradi-
cional vivendo em ilhas ou barrancos ao longo
dos rios Sdo Francisco, Tocantins e Araguaia.
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